Uchwata nr
Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach
z dnia:  stycznia 2021 r.

w sprawie : zmiany Wieloletnicj Prognozy Finansowej miasta i gminy Jelcz-Laskowice na lata 2021-
2031

Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
72020r. poz. 713) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 231 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 869 ze zm. ) - Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach uchwala
co nastepuje:

§ 1. W Uchwale Nr XXI1X.250.2020 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach zdnia 30.12.2020r.
w sprawie: przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta i gminy Jelcz-Laskowice na lata 2021-2031
wprowadza sig nast¢pujace zmiany:

1. Zalgcznik Nr 1 pod nazwa "Wieloletnia Prognoza Finansowa" otrzymuje brzmienie jak w zalaczniku
Nr | do niniejszej Uchwaly,

2. Zalgeznik Nr 2 pod nazwg "Wykaz przedsigwzig¢ do WPF" otrzymuje brzmienie jak zalgcznik Nr 2 do
niniejszej Uchwaly,

3. Zalgcznik Nr 3 pod nazwg "Objasnienia przyjgtych wartodci Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta
i gminy Jelcz-Laskowice na lata 2021-203 1" otrzymuje brzmienie jak w zalgczniku Nr 3 do niniejszej Uchwaly.

§ 2. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Jelcza-Laskowic.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Miepodpisany elekironicznie (wydrukowano 2021.01 28-10:35)



Uzasadnienie do projektu Uchwaly
Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach

zdnia ... stycznia 2021 r.
w sprawie:zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
miasta

i gminy Jelcz-Laskowice na lata 2021-2031

Zmiany dokonane w WPF miasta i gminy Jelcz-Laskowice dotycza uaktualnienia
zalgeznika nr 1 zgodnie ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniami Burmistrza Jelcza-

Laskowic
oraz projektem Uchwaly Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach w sprawie: zmian budzetu miasta

i gminy Jelcz-Laskowice na 2021r.

Zmiany dokonane w zatgczniku nr 1i 2 Wieloletniej Prognozy Finansowej dotyczg:
dostosowania Wieloletniej Prognozy Finansowej do zmian wprowadzonych projektem Uchwaly
Rady Miejskiej w sprawie zmian budzetu miasta i gminy Jelcz-Laskowice na rok 2021 oraz
uaktualnienia wartosci zrealizowanych wydatkow w poszczegolnych przedsigwzieciach.

Zakres zmian ujetych w projekcie uchwaly przedstawia ponizsza tebela.

\

Bogdan Szcgesn!
\
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Niepodpisany elektronicznie (wydrukowano 2021.01 26-10.35)
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr projekt z dnia 2021-01-29

Uchwata nr
Rady Migjskiej w Jelczu-Laskowicach
zdnia: stycznia 2021 r.

OBJASNIENIA
przyjetych wartoéci w Wieloletnie] Prognozie Finansowej gminy Jelcz-Laskowicena fata 2021-2031

Obowiazek sporzadzenia Wieloletnie] Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych zmian wprowadzonych ustawg
7 dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszagych sie do zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialinego.
Regulacia ta stwarza mozliwos¢ kompleksowej analizy sytuacii finansowej jednostki oraz mozliwo$c oceny podejmowanych
przedsiewzigt z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloleinia prognoza finansowa
iednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Jelcz-Laskowice zastosowano wzory zalacznikéw (zatacznik nr 1 oraz
zalgoznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019
r zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10
stycznia 2013 roku (Dz. U. 2 2015 ¢ poz. 92).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jelcz-Laskowice jest projekt uchwaly budzetowej na 2021
rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Jelcz-Laskowice za lata 2018 | 2019, wartosci ptanowane na koniec
11 kwartalu 2020 roku oraz wytyczne Ministra Finansow dotyczace salozen makroekonomicznych dia potrzeb sporzgdzania

wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pbzn. zm.)
saklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykulu wynika, iz prognoze kwoty dlugu, stanowiaca integraing czgs¢ wieloletniej
prognozy finansowej, sporzadza sig na okres na ktory zaciggnieto [ub planuje sig zaciagnaé zobowiazanie, Na dzien
podjecia uchwaly, splate z0bowigzan przewiduje si¢ do roku 2028. W zwiazku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy Jelcz-Laskowice zostala przygotowana na fata 2020-2028.

Kwoly wydatkow wynikajace z limitéw wydatkow na przedsigwzigcia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty diugu. Nie
planuje sig takze wydatkow z tytulu niewymagalnych poreczeft i gwarancji, ktére przekraczalyby okres prognozy kwoty

dlugu.

Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycj pudzetowych Gminy Jelcz-Laskowice wykorzystano dwa podstawowe mierniki
koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji {CPI). Na ich podstawie oszacowano

wartosci dochodow i wydatkéw Gminy Jelcz-Laskowice, co dzieki konstrukcji | zaawansowanym metedom dokonywania
obliczen, pozwoli realizowat w przysztosct whasciwa polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikow oparto o Wytyczne dotyczace stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedagych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miala migjsce 29 lipca 2020 r.

Prognoze oparto o nastepujace zalozenia:
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1) dla roku 2021 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;
2) dia lat 2022-2031 prognozg wykonano poprzez indeksacje 0 wskazniki dynamiki inflacji oraz dynamiki PKB,

Zgodnie z przyjglym zalozeniem, dochody i wydatki biezace wroku 2021 uwzglednione wWPF wynikaja z wartosci
zawartych w projekeie budzetu na 2021 rok.

Prognozowane dochody - w 2021 r. prognozuje sig uzyskat dochody w wysokosci 130 057 421,00 zt do przyjecia tych
wielkosci wykorzystano uchwalone stawki podatkow na rok 2020 oraz pomniejszone ¢ udzielone ulgi i zwolnienia na mocy
uchwaly Rady Miejskiej. Dla ustalenia wislko$ci dochodow majatkowych przyjgto reaine mozliwosci sprzedazy gruntow
z przeznaczeniem na cele przemystowe i pod zabudowe jednorodzinng oraz sprzedaz mieszkan.
Ponadto w dochodach majatkowych w latach 2021-2031 uwzglednione zostaly dotacje i dofinansowanie ze $rodkow
europejskich do realizowanych juZ zadan inwestycyjnych,
W kolejnych latach po roku 2021 przyjeto state wielkosci dochodéw majatkowych oraz $rednioroczay 3% , 1,3 % wzrost
dochodow biezgcych.
W dochodach majatkowych uwzgledniono dochody ze sprzedazy mienia fj. gruntow i mieszkan oraz przeksztatcenie prawa
wieczystego uzytkowania.
Z uwagi na nowy okres programowania $rodkow Unijnych aktualnie wprowadzono z tego fytulu dochody na podstawie
projektow skfadach i ktére s w tracie opracowania. Dochody te beda sukcesywnie w trakie roku aktualizowane do
wartosci przyznanych kwot dotacji.

0Od roku 2022 planuje sig dofinansowanie zadan inwestycyjnych ze $rodkow zewnetrznych w malejgcych
wielkosciach przyjmujac zasadg ostroznej wyceny mozliwoéci pozyskania Srodkow.
Prognozowane dochody ze sprzedazy majatku w latach 2022-2031 przyjgto na podstawie uzyskania $Srednicrocznych
wielkosci z 5 ostatnich fat oraz przyjmujac ozywienie rynku nieruchomogci - 54 to wielkosci realne do uzyskania.
Prognozowane dochody biezgce, to glownie:
- wplywy z podatkow i oplat lokalnych, ktdre stanowia glowne zrodio dochodow biezacych gminy. W prognozie postuzono
sig $rednicrocznym ich wzrostem 0 przewidywany wskaznik inflacji. Do wyliczenia dochodéw wykorzystano rejeslry
wymiarowe przypisow i odpisow oraz rejestry ulg | zwolnien
- kolgjnym 2rodiem dochodéw biezacych s dochody z tytulu udzialu gminy w podatku od osob fizycznych | w podatku od
os6b prawnych.
Wielkosé dochodéw z podatku od oséb fizycznych uzalezniona jest od procentowej wielkosci udzialu, ustalonej na rok
budzetowy, planowanej kwoty wplywow z podatku PIT, wskaznika réwnego udzialowi nateznego za rok poprzedzajgcy rok
bazowy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zamieszkalych na terenie gminy Jelcz-Laskowice, od ogolinej kwoly
naleznego podatku w tym samym roku, ustalonego na postawie zioZonych do 30 czerwca roku bazowego zeznah
podatkowych o wysokosci osiagnietego dochodu oraz rocznego obliczenia podatku dokonanego przez platnikéw. Na
wiclkosé dochoddw z tytulu udzialow w CIT majg wplyw migdzy innymi: rozpoczecie, badz likwidacja dziatalnosci
gospodarczej przez platnikéw tego podatku, ktorych siedziba miesci sie na terenie gminy Jelcz-Laskowice oraz ich
kandycja finansowa,
- subwencje — przy prognozowaniu tych dochodow wykorzystano wykonanie w latach 2014-2019 | przewidywane
wykonanie 2020 oraz prognozy makrogkonomiczne,
- pozostate dochody biezace to dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz dotacje na zadania wlasne, a przy
ich wyliczeniu postuzono sig przewidywanym wykonaniem za rok 2020 i planem dotacji na 2021 rok (w tym dotacje rodzina

500 plus).

Zaplanowane wydatki biezace wynosza 13 065 064,66 z1. — w WPF przyjeto w latach 0022-2031 $rednioroczny wzrost
wydatkow biezacych o okolo 2 %, na ktore skiadaja sig glownie:

- wynagrodzenia i pochodne - przy prognozowaniu tych wielkosci przyjeto rednioroczny wzrost o 1,5 % i 1,0% co wskazuje
na konieczno$ dalszej restrukturyzacii sieci szkot na terenie gminy i koniecznos¢ dokonania zmian organizacyjnych w
innych jednostkach organizacyjnych gminy celem racjonalizac zatrudnienia. Wynagrodzenia z pochodnymi w wydatkach
biezacych stanowig ponad 30% tych wydatkow, z tego ok. 20 % stanowig wynagrodzenia w oswiacie,

- zarowno dotychczas, jak | w latach nastepnych nie planuje sie wydatkow Z tytutu porgczen | gwaranci,

- wydatki biezace na obstuge diugu zostaly wyliczone w oparciu o zawarte juz umowy kredytowe, a dla zaplanowanych
nowych kredytéw przyjeto $rednie aprocentowanie z ostatnich dwoch lat.

- w roku 2020 nie planuje sie zaciagnigcia kredylu W wysokoéci 13.800.000,00 2. diatego tez kwota dlugu wyliczona na lata

2021-2031 zostala obliczona bez kredytu roku 2020.
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Zaplanowane wydatki majatkowe wynosza 33 587 752,97 , w tym:

- wydatki na zadania inwestycyjne - przyjele wartosci w WPF wynikaja glownie z zawartych umow na ich realizacjg oraz z
wartosci szacunkowych na planowane nowe zadania do realizacji w latach 2021-2031,

- w 2021 roku zaplanowano wydatki na objgcie udzialow w spétkach: ZGM-TBS w wysokosei 1.100.000,00 21,

Przychodnia Rejonowo-Specjalistyczna w wysokosci 200 000 zt.

W pozostalych latach 2022-2031 w wydatkach majatkowych zaplanowano glownie zadania inwestycyjne, wynikajace z
Wieloletniego Programu Inwestycyjnego zaptanowanych zadar inwestycyjnych, ktorych realizacja bedzie kontynuowana.
Szczegolowy wykaz przedsiewzieC zawarty jest w zatgezniku nr 2 do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Wynik budzetu — roznica wykazana w WPF miedzy dochodami ogélem i wydatkami biezacymi (bez obstugi dlugu) stanowi
pule $rodkéw, ktora zostanie rozdysponowana na splatg i obsluge diugu oraz inwestycje. Z zalaczone] WPF wraz z
prognozq diugu wynika, ze W 2021 r. wystapi niedobor $rodkéw finansowych na realizacje inwestycji oraz potrzeba
dofinansowania zewnetrznego kredytem okreslonych w zalaczniku nr 2 przedsiewzigé inwestycyjnych.

- w roku 2021 planowany jest deficyt w wysokosct 16.595.396,63 7!, ktory zostanie sfinansowany kredytern,

plan splat rat kredytu - od 2022 do 2031 - 15.252.000,00 z1. { raty platne od roku 2022 do roku 2031 w rownej wysokosci
1.8000.000,00 zt. rocznie) oraz przychodami z tytutu wolnych grodkow w wysokosci 1 343 396,63 zt.

Gmina Jelcz-Laskowice w roku 2022 koficzy splaca kredyt zaciagniety w roku 2015 ( pozostale do splaty raty kredytu 2021
r - 1.248.000,00 zi.; 2022 r - 1.248,000,00 21.), oraz w roku 2023 kohczy splacaé kredyt zaciagniety w roku 2018 ( pozostate
do splaty raty kredytu 2021 . - 1.5000.000,00 21, ; 92022 r. - 1.500.000,00 20, ; 2023 1. - 1.5000.000,00 2t.)

- w latach 2022-2031 planuje sig uzyskanie nadwyzki niezbgdnej do splat wozeéniej zaciagnietych zobowiazart,

w roku 2022 - 4.548.000,00 2. , w roku 2023 - 3.300.000,00 1. , w latch 2024-2031 - 1.800.000,00 2t

Prognozowane przychody — wynikaja z planowanego na 2021 rok zaciagniecia kredytu wysokosci
18.000.000,00 zt.oraz wolnych srodkow w wysokosci 1 343 396,63 1.1 wyniosg 19 343 396,03 zI.
W WPF nie uwzgledniono ewentualnych wolnych $rodkow wynikajacych z rozliczen pozyczek i kredytow z tat ubiegtych, z

uwagi na mala mozliwo$¢ ich realnego wyliczenia.

Prognozowane rozchody — wynikaja z harmonograméw stanowigeych zalgczniki do zawarlych uméw kredytow juz
zaciagnietych, a w przypadku planowanych nowych kredytow przyjgto okres splaly umozliwiajacy spelnienie wymagow art.
243u.0bp.

Kwota diugu — sposéh finansowania splat oraz wskazniki zadiuZenia.
Kwota dlugu przedstawiona w WPF wynika z wezesniej zaciagniglych kredytow, a takze planowanego kredytu w roku 2021

w wysokosei 18.000.000,00 2.
Na dzien 31 grudnia 2020 r. planowana kwota diugu wynosi¢ bedzie 6.996.000,00 zt. pomniejszona o nigwykorzystany

kredyt roku 2020 w wysokoéci 13.800.000,00 z1..

W 2021 roku planowana kwota zadluzenia wzrosnie | wynosi¢ bedzie wynosic 22.248.000,00 1.
Indywidualny dopuszczalny wskaznik zadluzenia obowiazujacy od 2014 r. dla roku 2021 wynosi 15,63% przy planowanej

laczne] splacie zobowiazan 3,08%.
W okresie od roku 2022 do 2031 roku dopuszczalny limit splaty zohowiazan bedzie sig ksztaltowat na poziomie od 16,74%
do 27,99% przy planowanej splacie zobowiazan na poziomie od 1,73% do 5,69%. Indywidualny wskaznik zadluzenia w

calym okresie planowania splaty zobowigzan nie zostanie przekroczony.
Poczawszy od 2022 roku kwota diugu bedzie sig sukcesywnie zmnigjszac o planowane rozchody obejmujace splaty

kredytow, ktore sfinansowane zostang 2 zaplanowanej nadwyzki.
Opracowana i przediozona prognoza diugu i splat zobowiazai spehnia wskazniki okreslone w ustawie o finansach

publicznych,
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