UCHWALA NR ..o
RADY MIEJSKIEJ W JELCZU - LASKOWICACH

AL | | I R — 2021 1.

w sprawie rozpatrzenia wnioslku z dnia 21 grudnia 2020r. dotyezgjcego obnizenia wynagrodzenia
Burmistrza Jeleza-Laskowic.

Na podstawie art. 18 b ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 1. poz. 713 ze zm.), w zwigzku z art. 2411244 § 2 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks

postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.)
Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ wniosku Stowarzyszenia ,Wszystko dla Olawy™ w sprawie obnizenia
wynagrodzenia Burmistrza Jelcza-Laskowic — z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zalgcznik
do ninigjszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczgca Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach do powiadomienia
wnioskodawcey
o sposobie zalatwienia wniosku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

W dniu 22 grudnia 2020 r. do Urzegdu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice wplynglo pismo
Stowarzyszenia ,,Wszystko dla Olawy” w sprawie obnizenia wynagrodzen starosty, wicestarosty, burmistrzéw
miast i wojtow gmin Powiatu Olawskiego oraz prezesow zarzadéw spélek komunalnych, zatytulowane
LPETYCJA”.

Zgodnie z otrzymanym stanowiskiem prawnym ww. pismo zostalo zakwalifikowane jako wniosek,
w rozumieniu art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.). Zgodnie bowiem z art. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U. 22018 1., poz. 870 ze zm. — dalej u.0.p.) 0 tym, czy pismo jest petycjq decyduje tres¢ zadania, a nie jego
forma zewnetrzna, Pierwotng tredcig zadania jest obnizenie wynagrodzenia, ktére samo w sobie nie jest
nosnikiem warto$ci wymagajacych szczegélnej ochrony w imig dobra wspdlnego, mieszczgcych sig w zakresie
zadan i kompetencji rady gminy (co jest przedmiotem petycji w rozumieniu art. 2 ust 3 u.0.p). Okolicznosc,
ze wnoszgcy pismo, zatytulowane ,PETYCJA”, wskazal, na jaki cel majg by¢ przeznaczone srodki
wygenerowane w wyniku obnizenia wynagrodzen (zakup karetki pogotowia) ma charakter wtorny wobec
pierwotnego zadania.

Jezeli pismo nie jest petycjg, organ do ktérego zostalo wniesione dokonuje we wiasnym zakresie
kwalifikacji prawnej pisma. Zakwalifikowanie pisma nastgpuje niezaleznie od tego, jak zostalo ono nazwane
przez wnoszacego. Petycja zwykle zwigzana jest z ochrong waznych dla zbiorowosci wartosei (jak ochrona
zdrowia, érodowiska lub bezpieczefstwa), istotnych z punktu widzenia interesu publicznego. Obnizenie
wynagrodzenia nie jest samo w sobie zwigzane z ochrong tych wartosci. Z tego wzgledu przedmiotowe pismo
nalezalo zakwalifikowaé jako wniosek w rozumieniu art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego.

7 uwagi na konieczno$¢ rozpatrzenia, przygotowania i przedstawienia Radzie Micjskiej projektu
uchwaly niniejszy wniosek zostal skierowany do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ustalifa ponadto, ze Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach nie jest
organem wiasciwym do rozpatizenia wniosku w zakresie obnizenia wynagrodzen Starosty, Wicestarosty,
Burmistrzow, Zastepcow Burmistrza, Wojtéw oraz prezesow zarzaddw spolek komunalnych wymienionych we
wniosku z dnia 21.12.2020r.

Wskazaé nalezy, ze w odniesieniu do wynagrodzenia zastgpcow burmistrza zgodnie z art. 7 pkt 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1282
z pézn. zm. — dalej u.p.s.) czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wykonuje wojt (burmistrz, prezydent
miasta), ktory ustala takze wynagrodzenie zastgpcow burmistiza. Z tego powodu Rada Miejska w Jelczu-
Laskowicach nie ma kompetencji do zajmowania stanowiska w sprawie obnizenia wynagrodzenia zastgpcom
burmistrza.

Podnie$¢ réwniez nalezy, ze Rada Miejska nie ma kompetencji do ustalania wynagrodzen czlonkow
zarzadu spolek, w ktérych jedynym udzialowcem jest gmina.

Rozpatrujagc pismo, jako wniosek w sprawie obnizenia wynagrodzenia Burmistrza, Komisja
Skarg, Wnioskéw i Petycji uznala wniosek za nieuzasadniony. Ustalila, ze na mocy Rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. 2018 poz.
936), ktére weszlo w zycie 1 lipca 2018 r. wynagrodzenie Burmistrza zostalo obnizone. Zmiana polegala na
obnizeniu — §rednio o 20 proc. — minimalnego i maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego samorzadowcow
zatrudnionych na podstawie wyboru albo powolania (wysokos¢ dodatku funkcyjnego nie ulegla zmianie).

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ustalila, Ze uchwalone juz wynagrodzenie jest adekwatne do



zakresu odpowiedzialnogei i obowigzkow Burmistrza, ktéry organizuje pracg Urzgdu, kieruje biezacymi
sprawami gminy oraz reprezentuje Gming na zewngtrz. Jest kierownikiem Urzedu Miasta
i Gminy oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw Urzedu i kierownikéw jednostek organizacyjnych
gminy. Sprawujgc zwierzchnictwo posiada szereg kompetencji. W indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezacych do wlasciwosci gminy wydaje decyzje administracyjne. Burmistrz
wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy wobec pozostalych pracownikéw urzgdu oraz wobec kierownikow
samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Burmistrz posiadajgc  wiasny, autonomiczny zakres kompetencji jest waznym ogniwem
w strukturze podmiotéw realizujgcych lokalne zadania publiczne.

Ponadto Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ustalila, ze obnizenie wynagrodzenia nie moze wigzac sie
z jednoczesnym przekierowaniem $rodkéw na okreSlone cele, te bowiem sg juz ujgte
w uchwale budzetowej. Szacowane 10 % oznaczaloby kwote 13500 zt (w skali roku), ktéra —
w stosunku do calosci budzetu — nie stanowi wymiernych oszczgdnosci.

Wskazaé rowniez nalezy, ze zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie sadow administracyjnych
i powszechnych pogladem motywy obnizenia wynagrodzenia wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nie mogg
mie¢ w zadnym wypadku charakteru politycznego i wynikaé z oderwanej od rzeczywistosci oceny jego
rzeczywistej pracy. Konieczne jest przy tym podanie wyczerpujacych motywow podjgcia uchwaty
w przedmiocie obnizenia wynagrodzenia, gdyz tego typu rozstrzygnigcie wywiera daleko idace skutki prawne
w sferze stosunku pracy, ktéry dodatkowo w tym zakresie jest ksztaltowany jednostronnie. Posluzenie sig
jedynie ogdlnymi stwierdzeniami na poparcie podjgtej uchwaly, lub co gorsze populistycznymi haslami naraza
samorzgdowy organ uchwalodawczy na zarzut arbitralnosci. Reasumujac, obnizenie wynagrodzenia musi miec¢
rzetelne podstawy oparte na zarzutach braku starannego dziatania lub gospodarnosei ( por. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 18 czerwca 2013 r. sygn. 11 SA/Wa 755/13 ).

Na podstawie art. 247, w zwiazku z art. 238 §1 i 239 § | ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego ( tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm. ) poucza sig,
iz w przypadku ponownego zlozenia wniosku w tej samej sprawie, bez wskazania nowych okolicznosci, organ
wiadeiwy do jego rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy —
bez zawiadamiania wnioskodawcy.

Przewodniczacy Komisji
Skarg, Wnioslkow i Petycji

Michal Pakosz




