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RADY MIEJSKIEJ W JELCZU - LASKOWICACH

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Jelez-Laskowice na
lata 2021-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity -
Dz U. 220201, poz. 713) wzwigzku zart. 16b ust. 1 iart. 17 ust. | ustawy zdnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spolecznej (tekst jednolity - Dz. U. z 2020 r., poz. 1876) Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach uchwala

co nastepuje:

§ 1. Zatwierdza si¢ Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Jelez-Laskowice na lata
2021-2027, w brzmieniu okreslonym w zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Jelcza-Laskowic.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Wykaz skrotow:

MGOPS — Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

MGCK — Miejsko-Gminne Centrum Kultury

UM — Urzad Miejski

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

NGO — (ang. non-government organization) — organizacja pozarzgdowa
PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepeinosprawnych
PUP — Powiatowy Urzad Pracy

GUS — Glowny Urzad Statystyczny

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
KBPN — Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii
PARPA — Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych
BP — Biblioteka Publiczna

KPP — Komenda Powiatowa Policji
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Wprowadzenie

Przemiany technologiczne, ckonomiczne i spoleczno-kulturowe, ktére dokonaly sig
w XX w. byly przyczyng przeobrazeii w sferze zycia spolecznego i doprowadzily do zmiany
starych i powstania nowych probleméw spolecznych. Problem spoleczny okreslany jest jako
niekorzystne dla spolecznosci zjawisko, zagrazajgce, niebezpieczne i konieczne do
wyeliminowania. O problemie spolecznym méwimy wowezas, gdy dane zjawisko spelnia
kilka kryteriow: dotyczy wielu 0s6b w spolecznosei, ma charakter powtarzajacy sig, a nie
jednorazowy, jest postrzegane i odczuwane przez czlonkow danej spolecznosci jako istotne
dolegliwosci w zyciu zbiorowym, domaga si¢ rozwigzania i mozna mu zaradzi¢ poprzez
zbiorowe dzialanie'. Wsrod problemow spolecznych wystepujgeych
w polskiej rzeczywistosci wymieniane sg: alkoholizm, narkomania, nikotynizm, ubé6stwo,
bezrobocie, przemoc, hazard, bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza oraz wykluczenie
spoleczne. Jednym z instrumentéw ekonomii spolecznej jest tworzenie lokalnych strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych, ktére sa waznymi dokumentami odnoszacymi si¢ do
polityki spolecznej, a odpowiednio przygotowane i wdrazane prowadzg do rozwigzania
kluczowych problemdéw spolecznych wystgpujacych na danym terytorium.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Jelez-Laskowice na lata
2021-2027% jest dokumentem wyznaczajgcym najwazniejsze kierunki dzialan majgcych na
celu doprowadzenie do zmiany nickorzystnych zjawisk spolecznych na terenie Gminy.
Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe zadania sluzgce przeciwdzialaniu tym
problemom, a takze zakladane rezultaty. Strategia jest wyrazem zintegrowanego planowania
spolecznego zwickszajacego efektywnosé podejmowanych dziatan. Jej wdrazanie odbywa sig
poprzez szereg dzialan zwigzanych z realizacja plandw strategicznych. W celu zwigkszenia
skutecznosci, konieczne jest systematyczne $ledzenie zjawisk i problemdw spolecznych, ktore
s przedmiotem Strategii.

Strategia bgdzie stuzy¢ osiggnigeiu zaplanowanych celdow, wraz ze szczegdlowym
okresleniem sposobéw dojécia do poprawy sytuacji spolecznej w wybranych obszarach.
W zwigzku z tym, ze rozwigzywanie probleméw spotecznych jest procesem dlugofalowym,

w dziatalnosci lokalnej polityki spotecznej potrzebne jest strategiczne podejscie. Planowanie

I Kwasniewski J., Rola diagnozy w rozwigzywaniu probleméw spolecznych.

2 Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystgpujgeych w tekscie sformulowan ,Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych Gminy Jelez-Laskowice na lata 2021-2027" stosowana begdzie skrocona nazwa
»Strategia”.
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strategiczne, polegajgce na podejmowaniu systematycznych dzialan, podczas ktorych
planowania jest przyszlos¢ i wytyczane sg najistotniejsze kierunki dzialan, uwzglednia diugi
horyzont czasowy. Strategia stanowi zatem wazny instrument zarzadzania, dzigki ktéremu
mozliwe jest rozpoznanie i wdrazanie przedsigwzig¢ o charakterze spolecznym oraz
integracja  roznych  $rodowisk lokalnych ~w ramach  wspolnie zaplanowanych
i skoordynowanych dzialan.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Jelcz-Laskowice na lata
2021-2027 zawiera kilka czesci skladowych: charakterystyke Gminy, diagnozg sytuacji
spolecznej oraz czgs$é programows zawierajacg misjg, wizjg, cele, zadania przewidziane do
realizacji, zakladane rezultaty, system wdrazania, monitoring i ewaluacj¢. W Strategii
uwzgledniono réznorodny zakres problematyki spolecznej. Diagnoza sytuacji spolecznej
dokonana zostala w nastgpujacych obszarach:

o wspieranie rodziny i system pieczy zastgpczej,

o wsparcie osdb niepelnosprawnych,

e zdrowie psychiczne,

o profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji psychoaktywnych,

e przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,

e aktywnos¢ i integracja spofeczna seniordw,

o promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu,

e wsparcie 0sob z problemem ubdstwa,

o problem przestepczoscei.

Do kazdego z tych obszaréw wskazane zostaly podstawowe informacje, dzialania
interwencyjne i najwazniejsze problemy wynikajgce z przeprowadzonej analizy danych

Podsumowujgc, Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Jelcz-
Laskowice na lata 2021-2027 jest wyrazem zintegrowanego planowania strategicznego.
Okresla sposéb osiggnigcia wyznaczonych celow i pozwala wypracowaé sprawny i efektywny
system pomocy, umozliwiajgcy skuteczne rozwigzywanie probleméw spotecznych. Pozwoli
to na zapewnienie mieszkancom Gminy Jelcz-Laskowice dogodnych warunkéw do rozwoju

i przyczyni sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa spolecznego.

Metodologia opracowania Strategii

Projekt Strona 6



Podstawowe elementy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Jelez-
Laskowice na lata 2021-2027 sg tozsame ze strukturg innych dokumentéw okreslajgcych
kierunki lokalnej polityki spolecznej. Wskazane w nich cele, zaréwno glowne jak i
szezegolowe, majg za zadanie przyblizy¢ Gming do osiggnigeia wskazanego przez lokalne
wladze i mieszkancédw pozgdanego obrazu Gminy w przyszlosci. Tym co wyréznia Strategig
od innych wigzgcych dokumentow i programow jest przede wszystkim jej okres
obowigzywania oraz nadrzedno$é wobec nich. Mimo, iz horyzont czasowy nie zostal
wskazany w Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, powinien precyzowac
glowne dzialania Gminy w zakresie zaspokajania spolecznych potrzeb mieszkancow
i niwelowania nieréwnosci spolecznych w dlugim okresie, tj. 5-10 lat. Jest to podejscie
zgodne z zalozeniami strategicznego planowania i zarzadzania w administracji publicznej.
W naukach o zarzadzaniu wyr6znia si¢ trzy glowne poziomy planowania:

o planowanie strategiczne (dlugofalowe), w ramach ktérego okreslone zostajg
priorytetowe kierunki dziatan Gminy, cele i zasoby umozliwiajgce ich osiggnigcie;

o planowanie taktyczne ($redniookresowe), czyli programy wskazujgce zadania
niezb¢dne do osiggnigcia celow glownych;

e planowanie operacyjne (krotkookresowe), ktoére obejmuje jednorazowe lub
cykliczne projekty i zadania pozwalajace na realizacje poszczegdlnych, mnigj
zlozonych elementéw plandw taktycznych?,

Obligatoryjny charakter Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych oraz jej
istota i wplyw na kreowanie lokalnej polityki naklada na jej realizatorow obowigzek
tworzenia jej w sposob odpowiedzialny i spojny z zapisami zawartymi w nadrzgdnych
dokumentach strategicznych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym oraz
lokalnym.

Zdefiniowane w dokumentach strategicznych problemy oraz kierunki dziatan
skicrowanych na rozwdj spoleczno-gospodarczy Gminy i wsparcie mieszkancow
w zaspokajaniu ich potrzeb, maja szczegélne znaczenie dla opracowywania i wdrazania
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych. Spojna wizja Gminy w przysziosci
pozwala podmiotom realizujgcym zadania z zakresu polityki spolecznej na wprowadzanie
kompleksowych i adekwatnych do potrzeb mieszkancow dziatan.

Nadrzgdnosé Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych  nad programami

o charakterze taktycznym, takimi jak Program Wspélpracy Gminy z Organizacjami

3 R. W. Gryffin (2004), Podstawy zarzadzania organizacjami, Warszawa: P\WN.,, s. 224-225.
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Pozarzadowymi, Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, czy Program Profilaktyki

Narkomanii, podmiotach

Alkoholizmowi  oraz wymusza ha

i Przeciwdzialania
odpowiedzialnych za opracowanie i wdrazanie Strategii ujgcia w niej okreslonych elementow.
Uwzglednienie ich oraz merytoryczna spojnosé dokumentow umozliwia pelne wykorzystanie

potencjatu Gminy w poszczegdlnych aspektach lokalnej polityki spolecznej. Ponizej zawarte

zostaly elementy wchodzgce w sklad Strategii oraz poszezegolne etapy jej opracowania.

Ta

ela 1. Etapy opr

bl U T

acowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych

L RS bl R o |

¢,

Analiza biezgcej sytuacji, probleméw, barier oraz potencjatu umozliwia
wskazanie obszar6w problemowych wystgpujacych
w Gminie. Gléwnym Zrédlem informacji o sytuacji mieszkafcow, ich
probleméw i gléwnych potrzeb jest analiza danych zastanych, czyli biezgcej
dokumentacji urzedowej, danych demograficzno-gospodarczych, trendéw

Analiza ) N ; s . :
L spolecznych oraz wnioski z przeprowadzonej na terenie Gminy Diagnozy
strategiczna ] . : ; g
Problemow Spolecznych. Na tym etapie ocenie poddaje si¢ rowniez
otoczenie jednostki samorzadowej, ktére wplywa na jej rozwdj i
wykorzystanie dostgpnych zasobéw. Dodatkowym sposobem na okreslenie
mozliwosci i ograniczefi Gminy jest Analiza SWOT, wskazujgca na jej
mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia.
i A Wizja zawarta w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest
Sformutowanic ; ) - : . e s
Misii § Wizii swoistym obrazem, do ktérego dazy Gmina za sprawg realizacji celow
Stjrate . J wskazanych w niej, natomiast Misja okresla nadrzedny powéd opracowania
& Strategii.
W nastepstwie prawidlowo przeprowadzonej analizy strategicznej mozliwe
Okreslenie jest wskazanie gléwnych obszaréw problemowych wystepujacych na terenie
celow Gminy. Wskazanie najdotkliwszych trudnoéci mieszkancéw i okreslenie
priorytetowych kompleksowych dzialan minimalizujacych ich skalg zapewnia realizacjg
i zadan polityki spolecznej zgodnej z oczekiwaniami i potrzebami, a takze
podniesienie jako$ci zycia lokalnej spolecznosei.
: Ostatnim elementem Strategii jest okreslenie planu, zgodnie
Wskazanie : ; : s . .
Sasalit z ktérym ma zostaé zrealizowana podczas okresu jej obowigzywania.
wcliraZania Zardéwno zrédla i ramy finansowe, podmioty odpowiedzialne za realizacj¢
 kontroli poszczegdlnych celow, sposob komunikacji jak i sprawozdawczo$¢ majg
celiaesi niebagatelny wplyw na stopien i jakos¢ jej wdrozenia, dlatego zaréwno w
Strategiji trakcie, jak i po jej zakoniczeniu nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje,

umozliwiajacg ocene dziatan w odniesieniu do zamierzonych celéw.

Zirodlo: opracowanie wlasne

Podstawy prawne
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Opracowanie calosciowej, spojnej i wieloletniej koncepcji rozwigzywania problemow
spolecznych danej gminy lub powiatu, podobnie jak inne dokumenty strategiczne, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Podstawg jurydyczng do opracowania ninigjszej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920) oraz ustawa z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713), art. 17 ust. | pkt 1 i art. 19 pkt 1,
ktory w powigzaniu z art. 16 b., ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876), stanowi, iz do zadan wiasnych gminy o charakterze
obligatoryjnym nalezy opracowanie oraz realizacja Gminnej Strategii  Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych ze szczegolnym wwzglednieniem programow pomocy spoleczne,
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktdrych celem jest integracja
0sob i rodzin z grup szezegolnego ryzyka — dla gminy, natomiast dla powiatu opracowanie
i realizacja Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych, ze szczegolnym
uwzglednieniem programéw  pomocy  spolecznej, wspierania o0séb  niepelnosprawnych
i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegélnego ryzyka — po
konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami’,
Tworzgce niniejszg Strategig Rozwiazywania Problemow Spolecznych opierano si¢ na
kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byla ona kompatybilna oraz
komplementarna z zalozeniami polityki pafnstwa. Wsréd najistotniejszych ustaw
kompetencyjnych, nakladajacych na administracje rzadowg i samorzgdowa okreslone
obowigzki, nalezy wyszczegdlni¢ m.in.:
. Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2009 r.
poz. 946),

2. ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1575 z pézn. zm.),

3. ustawg z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(t.j. Dz, U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.),

4. ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

i wolontariacie (t.j. Dz. U, z 2020 r. poz. 1057).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE WSPARCIA RODZINY 1 DZIECKA

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U, z 2020 r. poz. 1876).
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I. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z p6zn. zm.),

2. ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci
(t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 2407),

3. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
wZazyciem” (t.). Dz. U. z 2020 r. poz. 1329),

4. ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1348),

5. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U.
22020 r. poz. 111),

6. ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(t.j. Dz. Uz 2020 r. poz. 808 z pdzn. zm.),

7. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 1359),

8. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

(t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 218 z pozn. zm.).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE OCHRONY ZDROWIA ORAZ
PRZECIWDZIALANIU UZALEZNIENIOM

I. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1492),
2. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tj. Dz. U.

22020 r. poz. 322),

3. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 295 z pézn. zm.),

4, ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U.

z 2020 r. poz. 685).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE OSWIATY, ZATRUDNIENIA ORAZ WSPARCIA
SOCJALNEGO

I. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 426 z p6zn. zm.),
2. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1409 z pézn. zm.),
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3. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1327),

4. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U.
z 2020 r. poz. 176),

5. ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoéldzielniach socjalnych (tj. Dz. U.
z 2020 r. poz. 875),

6. ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia mieszkalnych
na wynajem mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszezen (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 508),

7. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U.
72019 r. poz. 2133),

8. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym
zasobie Gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 611),

9. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych  (t.
Dz. U.z2020 r. poz. 266 z pdzn. zm.),

10. ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 53 z p6zn. zm.),

I1.ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opicki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz U. z 2020 r. poz. 1398 z p6zn.
Zm.),

12. uchwata Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia  wieloletniego  programu  rzadowego  programu ,Posilek
w szkole i w domu™ na lata 2019-2023,

13. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegOtowych
warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz.

1061).
AKTY PRAWNE NORMUJACE ASPEKTY FINANSOWE

|. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 23 z p6zn. zm.),

2. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
284 z pozn. zm.),

3. ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 568).
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AKTY PRAWNE NORMUJACE POBYT CUDZOZIEMCOW NA TERENIE KRAJU

I. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 35),
2. ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1472),
3. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 322).

Spojnosé z dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Jelez-Laskowice na lata 2021-
2027 jest zgodna z  kierunkami polityk w sferze spolecznej  zawartymi
w dokumentach strategicznych realizowanych na poziomie Unii Europejskiej, Kraju, na
poziomie Regionalnym oraz Lokalnym. Rozdzial ten przedstawia opis wyzej wymienionych

dokumentdw strategicznych.
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Dokumenty europejskie

wEuropa 2020 — Strategia na 1zecz inteligentnego 1 zréwnowazonego roZwoju
sprzyjajgcego  wlgczeniu  spolecznemu”  jest  kluczowym  dokumentem  spoleczno-
gospodarczym Unii Europejskiej. Strategia ta obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane
priorytety:

e rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

o rozwdj zréwnowazony: wspieranie  gospodarki  efektywniej  korzystajacej
7 zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

e 10zZW0j sprzyjajacy wlgczeniu spolecznemu: wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spojnosé spoleczng i terytorialng.

W ramach trzech priorytetow tematycznych przygotowano siedem projektow
przewodnich:

o ,Unia innowacji” — projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostgpu do
finansowania badan i innowaciji, tak by innowacyjne pomysly przeradzaly si¢ w nowe
produkty i ustugi, ktére z kolei przyczynig si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy;

o ,Mlodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikéw systemow ksztalcenia oraz
ulatwiania mlodziezy wejscia na rynek pracy;

e, Europejska agenda cyfrowa” — projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego Internetu
i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom czerpania korzysci
z jednolitego rynku cyfrowego;

o ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobow” — projekt na rzecz uniezaleznienia
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejscia na gospodarke
niskoemisyjng, wickszego wykorzystania odnawialnych zrodel energii, modernizacji
transportu oraz propagowania efektywnosci energetycznej;

o Polityka przemystowa w erze globalizacji” — projekt na rzecz poprawy otoczenia
biznesu, szezegdlnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej
i zrownowazonej bazy przemyslowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach
$wiatowych;

e Program na rzecz nowych umigj¢tnosei i zatrudnienia” — projekt na rzecz
modernizacji rynkéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwdj

kwalifikacii przez cale zycie w celu zwiekszenia wspolczynnika aktywnosci
A Y
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zawodowej i lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, miedzy innymi
dzigki mobilnosci sity roboczej;

o . Europejski program walki z ubdstwem” — projekt na rzecz zapewnienia spojnosci
spolecznej i terytorialnej, tak aby korzysci plyngce ze wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia byly szeroko dostgpne, a osoby ubogie i wykluczone spolecznie mogly

zy¢ godnie i aktywnie uczestniczyé w zyciu spoleczenistwa’,

Dokumenty krajowe

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Jelcz-Laskowice na lata
2021-2027 jest zgodna z ponizszymi dokumentami krajowymi:

e Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju, ktéra ukazuje giéowne tendencje, wyzwania i schematy rozwoju spoleczno-
gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania pafstwa, a jej
glownym celem jest poprawa jakosci zycia Polakow. Wedlug Dtiugookresowej
Strategii, rozwdj Polski powinien odbywaé si¢ w trzech strategicznych obszarach
w sposdb rownoczesny: w obszarze konkurencyjnoéci i innowacyjnosci gospodarki,
w obszarze réwnowazenia potencjalu rozwojowego regionow Polski oraz w obszarze
efektywnosci i sprawnosci panstwa.

o Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, ktéra jest podstawowym
dokumentem strategicznym polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 r.
Kladzie ona nacisk na zrownowazony rozwoj calego kraju, czyli zmniejszanic
dysproporcji w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego réznych terytoridw,
a w szezegdlnosci wspomaga rozwdj tych obszardw, ktére nie moga w peini rozwinac
swojego potencjalu rozwojowego lub utracity funkeje spoleczno-gospodarcze.
Krajowa Strategia proponuje rozwigzania sluzgce operacjonalizacji celow polityki
regionalnej, a wraz z usprawnieniem mechanizmow i narzedzi koordynacji interwencji
publicznej, szczegdlng wage w systemie realizacji poswigca projektom strategicznym.

o Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030, ktorej celem jest rozwijanie kapitalu

ludzkiego poprzez wydobywanie potencjalow oséb w taki sposéb, by mogly w pelni

5 Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu
spolecznemu.
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uczestniczyé w zyeiu spolecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach
zyecia®. W Strategii wyznaczono 5 celéw szczegolowych:

I. Wzrost zatrudnienia.

2. Wydluzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci

funkcjonowania osob starszych.

3. Poprawa sytuacji 0sob i grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

4. Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotne;.

5. Podniesienie kwalifikacji i kompetencji obywateli.

o Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego (wspoéldzialanie, kultura, kreatywnos$¢)
2030 stanowi kontynuacje Strategii Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020, a jej
glownym celem jest wzrost jakosci zycia spolecznego i kulturalnego Polakow.
Realizacja celu odbywa si¢ w 3 obszarach:

I. Wspoldzialanie — spoleczenstwo obywatelskie,
2. Kultura — tozsamos¢ i postawy obywatelskie,

3. Kreatywnos¢ — potencjal kulturowy i kreatywny.
Dokumenty regionalne

Na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami strategicznymi dla Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Jelez-Laskowice sg: Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Dolnoslaskiego do 2030 roku wraz z Dolnoslgskim Regionalnym Programem

Operacyjnym na lata 2021-2027 (DRPO 2021+) oraz Strategia Rozwoju Powiatu Olawskiego.

6 Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030.
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Charakterystyka Gminy Jelcz-
Laskowice

Polozenie

Gmina lJelcz-Laskowice polozona jest we wschodniej czgsci wojewddztwa dolnoslaskiego.
Graniczy z gminami: Czernica, Ole$nica, Bierutow i Olawa. Sklada si¢ z 15 wsi i miasta
Jelez-Laskowice, polozonego okolo 25 km od Wroctawia w  kierunku potudniowo-
wschodnim, 20 km od Olesnicy w kierunku poludniowym i 12 km na polnoc od najblizszego
miasta Olawy.

Mapa 1. Polozenie Gminy Jelcz-Laskowice na mapie powiatu olawskiego

? GminaJelez-IEaskowice !

Zrédto: https://plwikipedia.org/wiki/Jelcz-Laskowice_(gmina)
Jelcz-Laskowice lezy przy drodze wojewdodzkiej nr 455 lgczgeej Wroctaw z Olawg oraz
przy linii kolejowej nr 277 laczacej Wroctaw Brochéw z Opolem Groszowicami.

Powierzchnia Gminy wynosi 16 810 ha, a powierzchnia miasta | 760 ha.
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Sytuacja demograficzna

Struktura  demograficzna, bedgca  rezultatem  procesow  demograficznych
w przesziosci, determinuje ksztaltowanie si¢ zjawisk demograficznych i spolecznych
w przyszlosci. Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw spolecznych jest takze
kontekstem dla weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dziala na rzecz rozwigzywania
probleméw spolecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczace wymaganych
w tym zakresie zmian, zaréwno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Gming Jelcz-Laskowice zamieszkuje 23 292 osoby (stan na 31.12.2019 roku).
Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba mieszkancoéw wzrosla, co obrazuje ponizszy wykres.
W stosunku do roku ubieglego wzrosla o 19 0sob, natomiast w poréwnaniu do roku 2017 o 23

mieszkancow.

Wykres 1. Liczba mieszkancéw Gminy Jelez-Laskowice w latach 2017-2019
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Zrédlo: hitps://bdl.stat.gov.pl/

Liczba mezczyzn zamieszkujgcych Gming Jelcz-Laskowice jest nieco mniejsza od
liczby kobiet - mezczyzni stanowig 49,3% ogolnej liczby ludnosci (11 484 mezezyzn),
natomiast kobiety 50,7% (11 808 kobiet). Wspdlezynnik feminizacji w Gminie wynosi 103,

co oznacza, ze na kazdych 100 mgzezyzn przypadajg 103 kobiety.
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Wykres 2. Liczba kobiet i me¢zezyzn zamieszkujgeych Gming Jelez-Laskowice na
przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: hitps://bdl.stat.gov.pl/
Przyrost naturalny, czyli réznica miedzy liczbg urodzen zywych, a liczbg zgonow jest
w Gminie Jelcz-Laskowice dodatni i wynosi 0,73 na 1000 mieszkanncow (stan na koniec 2019
roku). Jest to warto$é nieco wigksza w poréwnaniu do wartoéci w calej Polsce, gdzie wynosi -
0,91. Na przestizeni lat 2017-2019 przyrost naturalny w Gminie Jelcz-Laskowice byl zawsze
dodatni, jednak w omawianym okresie dostrzegalny jest jego systematyczny spadek. W 2017
ksztaltowal sie na poziomie 2,24, w 2018 roku — 0,77, z kolei w 2019 roku — 0,73.

Tabela 2. Przyrost naturalny w Gminie Jelez-Laskowice na przestrzeni lat 2017-2019 na
1 000 Iudnosci

DL 2 7.7 5 e N T P RN T B o W ]
WIS C7ZC 1c1',,v:.‘_‘v‘ 1
S e R N A ST E e (A ) 4

| T T

urodzenia zywe 11,29 9,41 9,56
zgony 9,05 8,64 8,83
przyrost naturalny 2,24 0,77 0,73

Zrédlo: hitps://bdl.stat.gov.pl/

Struktura ludnosci w Gminie Jelez-Laskowice wedlug ekonomicznych grup wieku
w roku 2019 przedstawia si¢ nastgpujgco:
o 18,6% jest w wieku przedprodukcyjnym — 15 lat i mniej;
e 60,3% mieszkancow Gminy jest w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to
migdzy 16-59 rokiem zycia, a dla mezezyzn migdzy 16-64;
o 21,1% mieszkancow jest w wieku poprodukeyjnym (65 lat i wigeej dla mgzezyzn,
60 lat i wigcej dla kobiet).
Ponizsza tabela prezentuje ekonomiczne grupy wicku w Gminie Jelcz-Laskowice.
Na przestrzeni lat 2017-2019 dostrzegalny jest stopniowy wzrost udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci. Odsetek osob w wieku przedprodukeyjnym

utrzymuje si¢ na wzglednie stalym poziomie, natomiast oséb w wieku produkcyjnym spada.
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Udzial 0séb w poszcezegdlnych ekonomicznych grupach wickowych w Gminie prezentuje sig
podobnie jak wskazniki w calym kraju. W Polsce jest to 18,1% os6b w wicku
przedprodukeyjnym, 60% w wicku produkeyjnym oraz 21,9% w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 3. Udzial ludnoéci wedlug ekonomicznych grup wieku w ogdélnej liczbie ludnosci
w latach 2017-2019

3709 3764 3744

wiek przedpr
wiek produkcyjny 15173 14 865 14 637
wiek poprodukeyjny 4 387 4 657 4911

Zrédlo: hips://bdl.stat.gov.pl/
Rynek pracy i sytuacja gospodarcza

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia rejestrowanego,
ktéra jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby oséb zarejestrowanych jako
bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnosci aktywnej zawodowo (zasobu sity roboczej
danej populacji).

Na przestrzeni lat 2017-2019 mozna zauwazy¢ wahania liczby osob bezrobotnych
w Gminie Jelez-Laskowice. W 2017 roku 427 osob bylo zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy, po czym ta liczba w 2018 roku wzrosta do 464 osdb, a w 2019 roku zmalata
do 398 osob.

Wykres 3. Liczba osob bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov. pl/BDL/dane/teryt/tablica
W Gminie Jelcz-Laskowice najwigksze trudnosci w znalezieniu pracy majg osoby po
50 roku zycia. Szczegolowe dane dotyczace wieku oséb pozostajacych bez pracy w latach

2017-2019 ukazuje ponizszy wykres.
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Wykres 4. Liczba oséb bezrobotnych z podzialem na wiek
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Zrédio: hitps://bdlstat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica

Liczba osob bezrobotnych pozostajgcych bez pracy przez dluzszy okres w latach
2017-2019 wahata si¢. W 2017 roku bezrobotnych diugotrwale byto 216 osob, w 2018 roku
212 0séb, a w 2019 roku 218 osob.

Wykres 5. Liczba oséb bezrobotnych dlugotrwale w latach 2017-2019

219
218
217 216
216
215
214
213
212
211
210

209 T T )
2017 2018 2019

218

Zrédlo: hitps://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica

Wedlug Oceny Zasobow Pomocy Spolecznej z 2019 roku, bezrobocie jako powod

udzielenia pomocy i wsparcia przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, znalazlo

si¢ na trzecim miejscu pod wzgledem liczby rodzin korzystajagcych z pomocy.
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Wykres 6. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu bezrobocia w latach
2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019

Wedlug danych Gléwnego Urzgdu Statystycznego za 2019 rok, w Gminie Jelcz-
Laskowice na 1000 mieszkancow pracowalo 511 oséb’. W ciggu ostatnich trzech lat ulegata

systematycznemu wzrostowi.

Wykres 7. Liczba 0s6b pracujgcych na 1000 ludno$ci w Gminie Jelez-Laskowice na

przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: htips://bdl.stat.gov.pl

Jednym ze wskaznikdw okreslajaeych aktywnosé gospodarczg danej zbiorowosci, jest
liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujgcych na danym terenie. W Gminie Jelez-
Laskowice na koniec 2019 roku w rejestize REGON zarejestrowanych bylo lgcznie 201
podmiotdéw gospodarki narodowej, w tym wigkszos¢ stanowily osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza — bylo ich 173. Podobnie sytuacja wygladata w 2018 roku, kiedy to
0sob fizycznych prowadzacych wiasng dzialalno$¢ bylo 152, natomiast wszystkich

podmiotéw prowadzacych dzialalnosé — 180. Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba podmiotow

7 Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dzialajacych w  zakresie obrony narodowej
i bezpieczenstwa publicznego, oséb pracujaeych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych
oraz pracujacych w  organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw  gospodarczych
o liczbie pracujgcych do 9 osab, wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dzialalnodei.
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gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w Gminie Jelcz-Laskowice ulegala
wahaniom.

Wykres 8. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach
2017-2019
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Zrédlo: hitps://bdl.stat.gov.pl

Zgodnie z ponizszg tabelg, prywatna dzialalnosé gospodarcza w Gminie koncentruje
si¢ gléwnie na handlu hurtowym i detalicznym; naprawie pojazdéow samochodowych,
wlaczajac motocykle (55 podmiotow). Waznymi sekcjami sa rowniez: budownictwo
(38 podmiotéw), dzialalno$é profesjonalna, naukowa i techniczna (16 podmiotow),
przetwérstwo przemyslowe (15 podmiotéw) oraz dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem
i ustlugami gastronomicznymi (15 podmiotéow). Najmniej zarejestrowanych jest natomiast
dzialalnoéci zwigzanych z goérnictwem i wydobywaniem (1 podmiot) oraz rolnictwem,
lesnictwem, lowiectwem, rybactwem (3 osoby).

Tabela 4. Rodzaj prowadzonej dzialalno$ci osob fizycznych w Gminie Jelez-Laskowice

(stan na koniec 2019 roku)

budownictwo - sekcja F 38
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wlgczajac 55
motocykle — sekcja G
przetworstwo przemyslowe - sekcja C 15
transport i gospodarka magazynowa - sekcja H 7
pozostala dzialalnosé¢ ustugowa - sekcja S, T 20
dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna - sekcja M 16
rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo, rybactwo - sekcja A 1
opieka zdrowotna i pomoc spoleczna - sekcja Q 3
dzialalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi - 15
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sekeja |

informacja i komunikacja - sekcja J 9

edukacja - sekcja P 4

dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa - sekcja K 5

dzialalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja - sekcja R 4

dzialalno$é w zakresie uslug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca - 7

sekcja N

dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dzialalnosé 3
zwiazana z rekultywacjg - sekcja E

dzialalnoé¢ zwigzana z obsluga rynku nieruchomosci - sekcja L 3

gornictwo i wydobywanie - sekcja B I

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Najwicksza ilos¢ podmiotdw gospodarczych dzialajageych w Gminie Jelez-Laskowice
wedlug klas wielkosei to mikro-przedsigbiorstwa zatrudniajace 0-9 pracownikéw - jest ich
97,1 na 1 000 mieszkancow (stan na koniec 2019 roku). Malych przedsigbiorstw
zatrudniajgcych 10-49 pracownikéw jest w Gminie 3,2 na 1 00 mieszkancow. Dzialalnos¢
prowadzg réwniez 0,9 srednich przedsigbiorstw (na 1 00 mieszkancow) zatrudniajgce 50-249
pracownikéw oraz 0,2 duzych przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 250 pracownikow.

Rysunek 1. Liczba podmiotéw zarejestrowanych na terenie Gminy Jelcz-Laskowice
wedlug klas wielkos$ci (stan na koniec 2019 roku) na 1 000 mieszkancow

97,1 mikro-przedsi¢biorstwa

3,2 mate przedsiebiorstwa

0,9 srednie przedsiebiorstwa

0,2 duze przedsiebiorstwa

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Edukacja i wychowanie

W Miescie i Gminie Jelcz-Laskowice funkcjonuje szes¢ szkol gminnych, jedna
powiatowa i dwa publiczne przedszkola. Sg to: Publiczna Szkola Podstawowa nr | im. sw.

Jana Pawla II przy ul. Swigtochowskiego, Publiczna Szkola Podstawowa nr 2 im. Marii
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Sklodowskiej-Curie przy Al. Milodych, Publiczna Szkola Podstawowa nr 3 im. Bolestawa
Prusa, prowadzaca zajecia dydaktyczne w dwoch budynkach - przy ul. Prusa oraz przy
ul. Hirszfelda, Publiczna Szkola Podstawowa im. Maratonczykow Polskich w Mitoszycach,
Publiczna Szkota Podstawowa im. Jana Brzechwy w Minkowicach Ol oraz Publiczna Szkola
Podstawowa im. Jana Kochanowskiego w Wojcicach, Publiczne Przedszkole nr 1 przy
Al. Wolnosci oraz Publiczne Przedszkole nr 2 przy ul. Liliowej. Organem prowadzgcym
Zespolu Szkol przy ul. Technikdw jest Starostwo Powiatowe w Olawie.

W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2019 roku bylo 5 199 mieszkaincow Gminy
Jelcz-Laskowice, w tym 49,6% stanowily kobiety. Rozpatrujac kwestig ludnosci Gminy
z podzialem na poszczegdlne edukacyjne grupy wickowe mozemy zauwazy¢, ze najwigeej
o0s6b mialo w przedmiotowym roku 7-12 lat (32,10%). Na drugim miejscu pod tym wzgledem
znalazly si¢ osoby majace 20-24 lat (21,30%), natomiast na trzecim majgce 3-6 lat (17,5%).
Ludno$¢ Gminy wedlug edukacyjnych grup wieku w 2019 roku prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 9. Ludno$¢ Gminy Jelez-Laskowice wedlug edukacyjnych grup wieku
z podzialem na ple¢ w 2019 roku

30,00%

25,00% ———————————
21,30%

20,00% | 1750%

15,30%

13,80%

15,00%

10,00%

5,00% {—
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7-12. 13-15. 16-19. 20-24.

Zrédlo: hitps://bdl stat.gov.pl/

Wspolczynnik skolaryzaciji netto, definiowany jako relacja liczby osob (w danej grupie
wieku) uczgeych si¢ na danym poziomie ksztalcenia do liczby ludnosci w grupie wieku
okreslonej jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania. W 2019 roku ksztaltowal si¢ on
na poziomie 97,26%, co oznacza, ze w stosunku do lat poprzednich ulegl wzrostowi.

Wykres 10. Wspolezynnik skolaryzacji netto dla szkolnictwa podstawowego na terenie
Gminy Jelcz-Laskowice
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Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku, wéréd mieszkancéw Gminy

Jelcz-Laskowice:

14.8% ludnosei posiada 3.4% wyksztalcenie 12.7% srednie
wyksztalcenie wyzsze, policealne, ogolnoksztalcace,

19:0% srednie 25,6% zasadnicze

510% gimnazjalne
zawodowe, zawodowe, sHllipala s,

18,0% podstawowe 1,7% nieukonezone
ukoriczone, " podstawowe:

Zrodlo: https://bdl.stat.gov.pl/

Kultura, sport i rekreacja

Dzialajace od 14 lat Miejsko-Gminne Centrum Kultury ma na swoim koncie wiele
spektakularnych wydarzen, a organizowane przez nie imprezy przyciggajg setki widzow.
W 2017 roku MGCK wlgczylo si¢ w obchody 30-lecia nadania praw miejskich Jelczowi-

Laskowicom. Wystgpila orkiestra Filharmonii Lwowskiej pod batutg Krzesimira Dg¢bskiego.
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Jelczafiska publicznosé dobrze przyjela Macieja Niesiolowskiego z orkiestra i solistami czy
artystow Lwowskiej Opery i Baletu.
Wazniejsze zadania planowane do realizacji przez MGCK:

o opracowywanie i przygotowywanie spektakli, wieczoréw poetyckich oraz spotkan
autorskich; $cisla wspélpraca z Miejskg Biblioteka Publiczna i jej filiami w celu
propagowania literatury; zajecia i przeglady teatralne oraz filmowe; promocja
lokalnych artystow, wystawy z dziedziny plastyki, malarstwa, fotografii, rzezb
i innych;

o rozwijanie umiejetnosci gry na instrumentach muzycznych oraz tafnca aktywne
wlgczenie si¢ do programu ,Spiewajaca Polska”;

o organizowanie i promowanie historii i patriotyzmu zaréwno narodowego jaki
i lokalnego.

Wedlug danych z 2019 roku w Gminie Jelcz-Laskowice dzialaly 4 biblioteki i filie
publiczne posiadajgce ksiggozbior liczacy 38 006 wolumendw. We wszystkich placowkach
zatudnionych bylo 8 pracownikow.

Na terenie Miasta i Gminy dziatajg dwa kluby kolarskie, tenis stolowy, gimnastyka dla
kobiet, karate, siatkdwka, koszykdwka. Jednak najwigcej dziala sekcje pitki noznej.

Tradycje sportowe lJelcza-Laskowic siegaja lat 60. XX, kiedy w klubie Moto-Jelcz
trenowali mistrzowie Polski, medalisci mistrzostw $wiata oraz olimpijezycy. Oddane do
uzytku w 2015 roku Miejsko-Gminne Centrum Sportu i Rekreacji dalo nowy impuls do
rozwoju sportu. W 2017 roku Centrum Sportu bylo areng igrzysk sportéw nieolimpijskich
The World Games 2017. W jelczanskiej hali sportowej swoje mecze rozgrywajg KS Acana
Orzel Futsal Jelcz-Laskowice i TS Faurecia Volley Jelcz-Laskowice. Odbywajg si¢ tu zawody
o Puchar Swiata w Tancach Latynoskich i Standardowych.

Na terenie Gminy dzialajg osrodki jezdzieckie. Odrodki te zajmujace si¢ hodowla
i szkoleniem koni sportowych, umozliwiaja nauke jazdy konnej, skoki przez przeszkody,
jazde rekreacyjng w terenie i wiele innych atrakeji. Niektore zapewniaja zakwaterowanie

i pelne wyzywienie.

Opieka zdrowotna

Swiadczenia medyczne na rzecz mieszkaficow Gminy skupione sa glownie w Miescie
Jelez-Laskowice. W drodze restrukturyzacji likwidowanego SPZOZ, w 2002 roku powstala

Przychodnia Rejonowo-Specjalistyczna Sp. z 0.0. w ktérej gmina jest glownym udzialoweem
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osiadajac 100 % udzialéow. W strukturach Spotki swiadczenia medyczne sprawowane s
p |

przez dwa niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej: NZOZ Przychodnia Rejonowo

Specialistyczna Sp. z 0.0. prowadzacy dzialalno$é medyczng finansowang glownie przez
A p |

Narodowy Fundusz Zdrowia oraz NZOZ JELMEDICARE, ktérego dzialalnos¢ jest

finansowana z innych zrédel. W strukturach przedstawionych powyzej zakladow opieki

zdrowotnej dzialajg nastgpujgce ponizej podane poradnie i pracownie:

e Poradnic:

O

(6]

(0]

Poradnia ogdlna,

Poradnia ginekologiczno — poloznicza,
Poradnia dermatologiczna,

Poradnia okulistyczna,

Poradnia zdrowia psychicznego,
Poradnia otolaryngologiczna,
Poradnia chirurgiczna,

Poradnia chirurgii urazowo — ortopedycznej,
Poradnia neurologiczna,

Poradnia pediatryczna,

Poradnia kardiologiczna,

Poradnia nadcisnienia tetniczego,
Poradnia urologiczna,

Poradnia medycyny pracy,

Poradnia leczenia uzaleznien.

e Pracownie:

(0]

o

O

@]

Pracownia diagnostyki obrazowej RTG,
Pracownia diagnostyki laboratoryjnej,
Pracownia badan metodg Holtera,
Pracownia testow wysitkowych,
Pracownia EEG,

Pracownia EKG,

Pracownia USG,

Pracownia audiometrii i spirometrii.

Ponadto w przychodni funkcjonuje dziat rehabilitacji oraz gabinet medycyny szkolnej

i szkota rodzenia.

NZOZ Przychodnia Rejonowo-Specjalistyczna Sp. z 0.0. posiada filie:
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o Poradnia lekarza podstawowej opicki zdrowotnej (POZ) w Mitocicach, ul. Glowna 4.

e Poradnia lekarza POZ w Wajcicach, ul. Gtowna 96.

o Poradnia lekarza POZ w Minkowicach Otawskich, ul. Kolejowa 30.

Na terenic Gminy oprécz NZOZ Przychodnia Rejonowo-Specjalistyczna Sp. z o0.0.
dzialajg rowniez: '

o NZOZ ,MEDICOR” w Jelczu-Laskowicach, ul. Bozka 11;

o NZOZ ,PROMED” w Jelczu-Laskowicach, ul. Bozka 13, oddzial przy ul. Technikow

e 14 (Osiedle Fabryczne);

o NZOZ ,JELMED” w Jelczu-Laskowicach, ul. Kasztanowa 7.

Dzialalno$¢ organizacji pozarzgdowych

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktore nie sg organami lub
jednostkami podleglymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz ktorych
dziatalno$é nie jest nastawiona na osigganic zysku®, Do roli organizacji pozarzadowych
mozna zaliczyé: budowe kapitalu spolecznego przez tworzenie sieci powigzan
miedzyludzkich, mobilizacja grup spolecznych i jednostek do wigkszej aktywno$ci
,obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej™. Oprocz wspomnianych,
wazng rolg omawianych instytucji jest dostawa ustug nicoplacalnych z punktu widzenia
sektora prywatnego oraz takich, ktorych nie jest w stanie, z racji braku odpowiednich
narzedzi, dostarczyé panstwo. Zadaniem takich grup jest migdzy innymi zapewnienie débr
i ustug w dgzeniu do poprawy warunkéw ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdzialanie
lamaniu praw czlowieka, a takze walka z glodem'?.

Na obszarze Gminy Jelcz-Laskowic funkcjonuja organizacje pozarzadowe, ktdre
dzialajg na rzecz spolecznoéei lokalnej oraz stanowig wazne zaplecze i potencjal do
rozwigzywania problemow spolecznych. Nalezg do nich migdzy innymi:

e Fundacja Ewy Naworol,

o Stowarzyszenie Abstynenckie ,,Tgcza”,

o Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju i Integracji Chwatowic,
e [undacja.,PO PROSTU RAZEM”,

e LZS "Dolomit' Chwalowice,

8 https://poradnik.ngo.pl/
9 1. Oniszezuk, Wspolczesne panstwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
10 M. Yaziji, I. Doh, Organizacje pozarzadowe a korporacje, s. 15.
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e LZS "Pogon" Kopalina,

e LZS "Tramp" Dziuplina,

e LZS "Widawa" Gredzina,

e LZS "Czarni" Piekary,

o Uczniowski Klub Sportowy "Dwdjka",

e LZS "Zalesie" Wojcice,

e LKS "Huragan" Minkowice Olawskie,

e LKS "Polonia" Miloszyce,

e LKS "Czarni" Jelcz-Laskowice,

e LZS "Blues" Jelcz — Laskowice,

o Kolarski Klub Sportowy "Moto" Jelez-Laskowice,

e MLKS "Victoria",

o Uczniowski Klub Ptywacki "Manta",

o UKS Moto-Jelez-Laskowice,

e ULKS "Mlodzik",

e Szkolny Zwiazek Sportowy,

o Klub Sportowy "Pegaz",

o Klub Modelarstwa Samochodowego,

o Klub Sportow Ekstremalnych,

o  Mlodziezowy Zwiazek Sportowy "Wypoczynek",

o Liga Obrony Kraju,

o Miejsko - Gminne Zrzeszenie Ludowych Zespolow Sportowych,

o Miejsko - Gminny Zwiazek Sportowy,

e JELCZANSKA AKADEMIA PILKI NOZNEJ ORZEL.

Obszary, kierunki i formy realizacji wspdlnych zadan i wspolpracy Gminy
z organizacjami pozarzadowymi okreslone zostaly w Rocznym Programie ywspolpracy
z organizacjami pozarzgdoywymi oraz podmiotami, o kidrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2020 zatwierdzonym uchwaly
Nr XVI.125.2019 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 29 listopada 2019 roku.
Gléwnym celem programu jest: ,lepsze zaspokojenie potrzeb spolecznych oraz

podnoszenie poziomu zycia mieszkancow Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice.”
W kontekécie prawidlowosci i efektywnosci prowadzenia dzialan w Gminie,

niezwykle istotnym potencjalem jest kadra Urzgdu Miejskiego oraz jednostek
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organizacyjnych (m.in. MGOPS, placéwek oswiatowych). System realizacji zadai
publicznych determinuje caloksztalt dziatan rozwojowych, w szczegdlnosci planowania
i realizowania inwestycji, w tym finansowanych ze $rodkéw zewngtrznych, wdrazania
nowych metod zarzgdezych oraz obslugi klientow (mieszkancow, przedsigbiorcow,
inwestorow, turystow itp.). To wlasnie jako$¢ pracy administracji w ogromnej mierze narzuca
tempo rozwoju wspélnoty lokalnej. Podstawa wdrozenia w Zycie zalozen Strategii bgdzie
partnerstwo i skonsolidowane podejscie do obszaréw problemowych. Skala i charakter
wyzwan rozwojowych, przed jakimi stoi samorzad w zakresie rozwigzywania probleméw
spolecznych, wymagajg kompleksowego ich rozwigzywania oraz dzialania z wykorzystaniem
efektu synergii (uzyskiwanie zwiclokrotnionych korzyéci dzigki umicj¢tnemu polgczeniu

czesei skladowych calosci).

Pomoc spoleczna

Pomoc spoleczna jest instytucjg polityki spolecznej panfstwa majacg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciczenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sq one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Gléowng jednostka wykonujgeg zadania z zakresu pomocy spolecznej na terenie Gminy
Jelez-Laskowice jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej. Zadania Osrodka
z zakresu ustawy o pomocy spolecznej polegajg w szczegoélnosci na:

[. przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych ustawg swiadczen;

2. pracy socjalnej;

3. prowadzeniu i rozwoju niezb¢dnej infrastruktury socjalnej;

4. analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia

z pomocy spolecznej,

wn

realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spolecznych;

N

rozwijaniu  nowych form pomocy spolecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

Do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym z zakresu pomocy
spolecznej, realizowanych przez Osrodek nalezg:

I. opracowanic i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spolecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem

jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka;
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2. sporzadzanie oceny zasobow pomocy spolecznej w oparciu o analiz¢ lokalnej
sytuacji spolecznej i demograficznej;

3. udzielanie schronienia, zapewnienie posiltku oraz niezbgdnego ubrania osobom
tego pozbawionym;

4. przyznawanie i wyplacanie zasitkéw okresowych;

5. przyznawanic i wyplacanie zasitkéw celowych;

6. przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

7. przyznawanie i wyplacanie zasilkow celowych na pokrycie wydatkéw na
$wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majgcym
dochodu imozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisdw
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych;

8. przyznawanie zasilkow celowych w formie biletu kredytowanego;

9. oplacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobg, ktora
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia sprawowania bezposredniej,
osobistej opieki nad diugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz
wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

10. praca socjalna;

I1. organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekuniczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

12. prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

13. dozywianie dzieci;

14. sprawienic pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

15. kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

16. pomoc osobom majgcym trudnodci w przystosowaniu sig do zycia po zwolnieniu
z zakladu karnego;

17. sporzadzanic sprawozdawczodci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego;

18. utworzenie i utrzymanie osrodka, w tym zapewnienie $rodkéw na wynagrodzenia
pracownikow;

19. przyznawanic i wyplacanie zasitkow stalych;
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20. oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
Do zadan wlasnych gminy realizowanych przez ,,Osrodek”, nalezg:

I. przyznawanie i wyplacanic zasitkow specjalnych celowych;

2. przyznawanie i wyplacanic pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
w formie zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze;

3. prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach
wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajgcych opieki;

4, podejmowanic innych zadan z =zakresu pomocy spolecznej wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow
oslonowych;

5. wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechnianie informacji
o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez Osrodek

naleza:

I. organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych  ustug  opiekunczych
w miejscu zamieszkania dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi;

2. przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z klgska zywiolowg lub ekologicznag;

3. prowadzenie i rozwoj infrastruktury Srodowiskowych domoéw samopomocy dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi;

4, realizacja zadan wynikajagcych z rzadowych programéw pomocy spolecznej,
majgeych na celu ochrong poziomu zycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz
rozwaj specjalistycznego wsparcia;

5. przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom;

6. przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku i niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgodg na pobyt
tolerowany na terytoriom Rzeczypospolitej Polskiej;

7. wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Osrodek realizuje zadania wlasne Gminy, zadania zlecone Gminie przez administracje

rzgdowg z zakresu pomocy spolecznej, zadania wynikajace z rozeznanych potrzeb Gminy,

badz z rzadowych programow pomocowych na podstawie i w granicach obowigzujacych

Projekt Strona 32



aktoéw prawnych, MGOPS realizujge zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej kieruje
si¢ ustaleniami przekazanymi przez wojewode. Wykonujac zadania wlasne gminy w zakresie
pomocy spolecznej kieruje si¢ natomiast ustaleniami Burmistrza oraz uchwalami Rady
Miejskiej.

Na koniec 2019 roku w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Jelezu-
Laskowicach zatrudnionych bylo 15 pracownikéw, w tym 9 pracownikéw socjalnych.
W stosunku do roku 2017 i 2018 zauwazalny jest spadek liczby zatrudnionych pracownikéw
socjalnych.

Wykres 11. Kadra MGOPS w Jelczu-Laskowicach na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Na przestizeni lat 2017-2019 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spoleczne;
w Gminie Jelcz-Laskowice ulegata systematycznemu spadkowi. W 2019 roku z pomocy
skorzystalo 737 rodzin — to o 15% mniej niz w 2017 roku. W stosunku do 2017 roku
zmnicjszyla si¢ réwniez liczba 0séb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spoleczne;.
Dynamike zmian obrazuje naniesiona na wykres linia trendu.

Wykres 12. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej
w Gminie Jelcz-Laskowice w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Projekt Strona 33



Liczba pobierajgcych $wiadczenia pomocy spolecznej na | tysige mieszkancow
okreslana jest jako wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestizeni lat 2017-2019 wartos¢ tego
wskaznika systematycznie spadala. W 2019 roku wyniosta 2,14%, w 2018 roku — 2,21%,
natomiast w 2017 roku — 2,48%. Dane w tym zakresie zaprezentowane zostaly na ponizszym
wykresie.

Wykres 13. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
Ponizsza tabela przedstawia liczbg osob korzystajacych z pomocy spolecznej
w podziale na ekonomiczne grupy wieku i ple¢. Z danych tych wynika, iz w 2019 roku
korzystaly z tego typu pomocy 292 osoby w wieku produkcyjnym, 130 w wieku
przedprodukcyjnym oraz 161 oséb w wieku poprodukeyjnym. Pod wzglgdem plei widoczna
jest dysproporcja — korzystajacych z pomocy spolecznej kobiet bylo wigeej niz mezezyzn
(liczba kobiet - 299, liczba mgzczyzn - 284). Analizujgc dynamike zmian dostrzec mozna
wahania liczby osob w wieku poprodukeyjnym, ktérym udzielono wsparcia. Wahala sig
rowniez liczba mieszkancow w wieku produkeyjnym oraz przedprodukeyjnym.

Tabela 5. Liczba os6b korzystajycych z pomocy spolecznej w podziale na wiek i ple¢
wedlug liczby wyplaconych $§wiadcezen w latach 2017-2019

PR |

ogodlem kobiety ogolem  kobiety  ogdlem  kobiety

0 0 111 58 130 59

produkeyjny 399 166 286 126 292 120
poprodukeyjny 178 151 152 121 161 120
ogblem 577 317 549 305 583 299

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku $wiadczenia pieni¢zne zostaly udzielone 222 mieszkaincom Gminy Jelcz-
Laskowice, natomiast $wiadczenie niepieni¢zne 290. Na przestrzeni omawianych lat

widoczna jest tendencja spadkowa w zakresie liczby oséb otrzymujacych $wiadczenie
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pieniezne oraz spadek liczby osob korzystajacych ze $wiadczen niepienigznych. Dane
statystyczne w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6. Liczba 0s6b, ktérym udzielono pomocy w formie §wiadezen pienigznych
i niepienieznych w latach 2017-2019

e e o R OB 2000
$wiadczenie pienigzne 231 223 222
$wiadczenie niepienig¢zne 367 307 290

Zrédlo: Ocena Zasobdw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Osoby dlugotrwale korzystajgce z pomocy spolecznej to te, ktére w ciggu ostatnich
3 lat (36 miesiecy) byly zarejestrowane w systemie $wiadczenn pomocy spolecznej przez co
najmniej 18 miesigcy. Na przestrzeni ostatnich trzech lat, liczba osob dlugotrwale
pobierajacych $wiadczenie zmniejszyta si¢ z 256 w 2017 roku do 254 w 2019 roku. Oznacza
to spadek o 2 osoby. Rdznice w zakresie plci oséb dlugotrwale pobierajacych swiadczenie
w 2019 roku nie sg widoczne — mezezyzni stanowili 50% wszystkich osob, ktorym
swiadczenie to zostalo przyznane.

Tabela 7. Liczba oséb dlugotrwale pobierajacych swiadczenie w podziale na plec¢
w latach 2017-2019

i T T | S | S0

kobiety 185 144 127
megzezyzni 71 134 127
ogblem 256 278 254

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spolecznej w Gminie
Jelcz-Laskowice bylo ubdstwo - z tego powodu pomoc otrzymalo 180 rodzin. Na drugim
miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy spolecznej znajduje si¢
dlugotrwala lub ciezka choroba (178 rodzin), natomiast na trzecim — bezrobocie (144 rodzin).
Wsréd powoddw udzielania $wiadezen charakteryzujacych sig znaczng iloscig rodzin je
otrzymujgeych, znajduje sig takze niepetnosprawnosé (106 rodzin).

Wykres 14. Powody udzielania $wiadezen w 2019 roku (liczba rodzin)
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Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Ponizej przedstawione zostaly dane dotyczace liczby rodzin, =z ktorymi
przeprowadzono wywiady srodowiskowe w okresie od trzech ostatnich lat. W 2019 roku
przeprowadzono je ze 413 rodzinami, w 2018 roku ze 426, a w 2017 roku ze 465.
Na przestrzeni ostatnich lat liczba rodzin ulegala spadkowi. Dynamike zmian obrazuje

naniesiona linia trendu.

Wykres 15. Liczba rodzin, z ktorymi przeprowadzono wywiady Srodowiskowe na
przestrzeni lat 2017-2019
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Zrodlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Zasoby instytucjonalne w zakresie rozwigzywania problemow
spolecznych

Ponizej przedstawione zostaly zasoby instytucjonalne w zakresic rozwigzywania
probleméw spolecznych funkejonujace na terenie Gminy Jelez-Laskowice. Nalezg do nich:

o Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,

o Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

o Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,

o placowki o$wiatowe,

o Komenda Powiatowa Policji w Olawie,

o Miejsko-Gminne Centrum Kultury w Jelczu-Laskowicach,

o Biblioteka Publiczna Gminy w Jelczu-Laskowicach,

o placowki stuzby zdrowia,

e Punkt Konsultacyjno-Informacyjny,

o organizacje pozarzgdowe, koscioly oraz inne podmioty, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (NGO).

Diagnoza sytuacji spolecznej

Na podstawie danych empirycznych przekazanych przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Jelczu-Laskowicach, danych Gtownego Urzedu Statystycznego, Powiatowego
Urzedu Pracy, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Policji, do
kazdego z obszaréw wymienionych we wprowadzeniu do Strategii przeprowadzono analizy

diagnostyczne (diagnoza sytuacji spotecznej), w sklad ktorych wchodzi charakterystyka i
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skala problemu oraz podejmowane dzialania interwencyjne. W czgdci diagnostycznej

przedstawiona zostala rowniez analiza SWOT'!,
Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wspieranie  rodziny  przezywajgcej  trudnosci  w  wypelnianiu  funkeji
opiekuniczo-wychowawczych  to  zespél  planowych  dzialan  majgcych na celu
przywrécenie rodzinie zdolnosci do ich wypelniania. Wspieranie rodziny jest prowadzone za
iei zgoda i aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasobéw wiasnych oraz Zrodel wsparcia
zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczegdlnosci na:

I. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,
rozwijaniu umiejetnosei opiekunczo-wychowawczych rodziny,
podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomocy w integracji rodziny,
przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny,
dazeniu do reintegracji rodziny,

pracy z rodzing,

I B R

pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dzialajace na terenie Gminy w okreslony sposob
zajmujg si¢ wspieraniem rodziny w réznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,
holistyczne odzialywania pozwalaja uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne zmiany
w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Giowna jednostkg organizacyjng zajmujaca sig
szeroko rozumianym wspieraniem rodziny jest Miegjsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej, ktéry stuzy pomocg rodzinom z Gminy znajdujgcym sig¢ w trudnej sytuacji
zyciowej, prowadzi dziatania zmierzajace do zaspokojenia niezbgdnych ich potrzeb
i umozliwiajgce zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosei czlowicka. W dalszej czgsci
dokumentu przedstawione zostaly dane dotyczace liczby rodzin korzystajgcych z pomocy
i wsparcia instytucji zajmujgcych si¢ wspieraniem rodziny oraz podejmowane przez te

instytucje dziatania.

Il Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wplyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia. Mocne i slabe strony to czynniki wewngtrzne (GMK), takie na ktore mamy wplyw
i takie ktére odnosza sie do teraznicjszosci; szanse i zagrozenia to czynniki zewngtrzne (wojewodztwo, kraj,
Europa), takie na ktére mamy niewielki wplyw i takie ktére mogg odnosi¢ si¢ do przyszlodei.
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W 2019 roku zostaly przyznane lgcznie 1 653 $wiadczenia rodzinom posiadajgcym
jedno dziecko, 2 164 $wiadezenia rodzinom z dwdjka dzieci, 2 101 $wiadczen rodzinom
z trojkg dzieci oraz 2 835 $wiadczen rodzinom z czworka lub wigkszg liczbg dzieci.
Szcezegbdlowe dane w zakresie liczby przyznanych $wiadczei niepienigznych oraz pienigznych
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Rodzaje §wiadezen, z ktérych korzystaly poszezegélne typy rodzin z dzieémi

w 2019 roku

e £ i 2 i Swiadozenia Swiadezenia

liczbaidziecl ogoten = R ) et
: pieniezne niepieniezne

jedno dziecko 1 653 203 1450

dwoje dzieci 2164 85 2079

troje dzieci 2 101 42 2 059

czworo i wigcej dzieci 2 835 21 2814

Zrédlo: Ocena Zasobdw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Na kolejnym wykresie zaprezentowana zostata sredniomiesigezna liczba rodzin

korzystajgcych z  zasilkéw rodzinnych wraz 2z dodatkami oraz korzystajgcych
z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2017-2019. Mozemy
zauwazyé, ze ze $wiadczen tych w 2019 roku korzystalo $rednio 765 rodzin, czyli o 89%
rodzin wiccej niz w roku 2017. W latach 2017-2019 dostrzegalny jest zatem dynamiczny

wzrost $redniomiesiecznej liczby rodzin korzystajacych z tego typu $wiadczen.

Wykres 16. Sredniomiesigezna liczba rodzin korzystajacych z zasilkow rodzinnych wraz
z dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka
na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédio: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Dodatkowym $wiadczeniem wspierajgcym rodzing jest ,$wiadczenie wychowawcze
500+”. Program Rodzina 500+ zostal wprowadzony ustawg o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci i funkcjonuje od | kwietnia 2016 roku. Swiadczenie wychowawcze
przystuguje rodzicom badz opiekunom dziecka do dnia ukoificzenia przez nie 18. roku zycia
w wysokosci 500 zt miesigeznie. Celem swiadczenia wychowawczego jest czgsciowe
pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim
i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Szczegolowe zestawienie liczby rodzin i $wiadczen
w latach 2017-2019 prezentuje ponizsza tabela. W 2017 roku ze $wiadczenia

wychowawezego 500+ korzystalo $rednio 1 439 rodzin na taczng kwote 12 740 207,00 zl,

w 2018 roku — 1 444 rodziny, a wydatkowano na to 13 291 733,00 zi, natomiast w 2019 roku
— | 458 rodzin, na co przeznaczonych zostalo 18 816 085,00 zI. Na przestrzeni lat 2017-2019
nastgpil niewielki wzrost $redniej liczby rodzin, pobierajacych to $wiadczenie.

Tabela 9. Srednia liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczenia wychowawczego oraz
kwota §wiadczen na przestrzeni lat 2017-2019 (dane dotycza okresu od stycznia do

czerwea)
liczba rodzin 1439 1 444 1458
kwota $wiadczen (w zlotych) 12 740207,00 13291 733,00 18 816 085,00

Zrédio: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2019 rok

LA

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicow uchyla si¢ od
placenia alimentéw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu

alimentacyjnego. Na przestrzeni ostatnich trzech lat widoczny jest spadek liczby osob

korzystajgcych z omawianego $wiadczenia. W roku 2019 z byty to 124 osoby, w 2018 roku —
144 osoby, z kolei w 2017 roku — 157 osob. Dane w tym zakresie przedstawione zostaly na
kolejnym wykresie.

Wykres 17. Liczba osob korzystajycych ze $wiadezenia alimentacyjnego na przestrzeni
lat 2017-2019
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Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W 2019 roku bezradno$¢ w sprawach opiekuiiczo-wychowawezych jako powod
udzielania pomocy i wsparcia z pomocy spolecznej znajdowala si¢ na piatym

miejscu pod wzgledem liczby rodzin otrzymujacych pomoc.

Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba rodzin, ktorym udzielona zostala pomoc

z powodu bezradnosci w sprawach opiekuficzo-wychowawczych ulegala wahaniom. W 2017

roku udzielono pomocy i wsparcia z tego powodu 19 rodzinom, w 2018 roku - 24, natomiast
w 2019 roku - 21. Wigkszo$é rodzin, ktérym zostalo udzielone wparcie z powodu bezradnoscei
opickuniczo-wychowaweczej stanowily rodziny niepelne.

Wykres 18. Rodziny, ktérym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawezych w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jelczu-Laskowicach realizuje
zadania wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia
9 czerwea 2011 roku (Dz. U. z 2020 r. poz. 821). Ustawa kladzie nacisk na pracg z rodzing
celem niedopuszezenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona zostala
instytucja asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest poprawa calodciowego funkcjonowania
rodziny oraz udziclanic jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym, psychologicznym,
wychowawczym, czy tez ekonomicznym.

W MGOPS w Jelczu-Laskowicach zatrudniony jest jeden asystent rodziny. W 2019
roku w ramach realizacji ustawowego zadania asystent rodziny prowadzil pracg w 18
rodzinach przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekuriczo-wychowawezej.
Na przestrzeni ostatnich lat liczba zatrudnionych asystentéw rodziny pozostawala na stalym
poziomie, natomiast liczba rodzin objetych jego wsparciem ulegala systematycznemu
WZrostowi.

Wykres 19. Asystenci rodziny oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem na przestrzeni
lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w omawianym roku ponidst wydatki

zwigzane z odplatnodcig za pobyt dzieci w rodzinach zastgpezych na lgczng kwotg 269 823 zI.

Mozemy zauwazyé, ze kwota przekazana na pobyt dziecka w pieczy zastgpczej na przestrzeni
lat 2017-2019 ulegala systematycznemu wzrostowi.

Wykres 20. Odplatno$é za pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat
2017-2019 (w zlotych)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W ramach wspierania rodziny Migjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
wspolpracuje z innymi instytucjami takimi jak: placowki oswiatowej, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Policja, Zespol Interdyscyplinarny, Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie, organizacje pozarzadowe oraz placéwki sluzby zdrowia.

I Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:
o niewydolno§¢ w sprawach opickuiiczo-wychowawczych wynikajaca z niskich
kompetencji rodzicielskich,
o problem alkoholizmu i zwigzane z tym zjawisko przemocy wystepujgce wsrod rodzin,
o zaniedbanie wychowawcze dzieci i mlodziezy oraz rozpad wigzi rodzinnych (samotne

rodzicielstwo).
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ll Korelacje
Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,Wspieranie rodziny” sg:

o edukacja (w szczegolnosci w kontekscie wyréwnywania szans edukacyjnych ucznidw
oraz wsparcia rodzicow w edukowaniu ich dzieci i mtodziezy);

o promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych
wykluezeniu spolecznemu (jednym z kluczowych czynnikéw zwigkszajacych ryzyko
wystapienia trudnosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych przez rodziny
jest problem zwigzany z bezrobociem);

o wsparcie osob niepelnosprawnych (szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na rodziny
z dzieémi z niepelnosprawnoseig, ktére spotykaja si¢ z wieloma ograniczeniami
i trudnosciami w codziennym zyciu);

o profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych (uzaleznienie jednego z czlonkéw rodziny prowadzi do

wystepowania dysfunkcjonalnosei rodziny i probleméw wszystkich ich czlonkow).

Wsparcie oséb niepelnosprawnych

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepelnosprawnej
7z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych
i przyjeto, ze: osoby niepelnosprawne o osoby, kidrych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bqdi uniemozliwia wypelnienie rol
spolecznych, a w szczegolnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepelnosprawne
dzieli si¢ wedlug roznych kryteridw: rodzaju niepelnosprawnosci, okresu zycia, w ktorym ona
wystgpita oraz stopnia niepetnosprawnosci. Wartym podkreslenia jest fakt, ze osoby
niepelnosprawne tworza bardzo niejednorodng grupe, w zwigzku z czym dzialania na ich
rzecz powinny byé adresowane z uwzglednieniem specyfiki wystepujgcych schorzen

i dysfunkcji.
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W 2019 roku niepelnosprawnosé jako powdd udzielania pomocy i wsparcia
z pomocy spolecznej znajdowala si¢ na czwartym miejscu pod wzgledem ogélnej

liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia.

W 2019 roku ogélna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu
niepelnosprawnosci ksztaltowala si¢ na poziomie 106. Z prezentowanych danych wynika, ze
w latach 2017-2018 liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy z tego powodu ulegla spadkowi
(0 8%), a nastepnie w 2019 roku spadta w stosunku do roku ubieglego o 5%.

Wykres 21. Liczba rodzin, ktérym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu

niepelnosprawnosci w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasilkéw pielegnacyjnych
dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni lat 2017-2019. W 2017 roku przyznano 1 535
$wiadczen na lgczng kwotg 234 855,00 z1, w 2018 roku liczba $wiadczefh wyniosla 1 718 na
kwote 271 745,00 zl, z kolei w 2019 roku ksztaltowala si¢ na poziomie 1 960 $wiadezen na
kwote 369 891,00 zi. W omawianym okresie liczba przyznanych s$wiadczen ulegata
WZIOStowi.

Tabela 10. Zasilek piclegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni lat 2017-

liczba $wiadczen - 1 535 1718 1 960
kwota $wiadczen (zl) 234 855,00 271 745,00 369 891,00

Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Liczba przyznanych =zasitkow pielggnacyjnych dla osoby niepelnosprawnej
w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci od 2017 roku ulegla
spadkowi. W 2017 roku przyznano 3 193 $wiadczenia, w 2018 roku — 3 141, natomiast
w 2019 roku —2 705.

Tabela 11. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wielu powyzej 16 roku
zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosei na przestrzeni lat 2017-2019
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liczba $wiadczen 3193 3 141 2705
kwota $§wiadczen (zl) 488 529,00 496 313,00 512 402,00
Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W 2017 roku przyznano | 807 $wiadczen dla osob niepelnosprawnych powyzej
16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnodci, ktéra powstala przed 21 rokiem
zycia, w 2018 roku — 1 646, natomiast w 2019 roku — 1 817. W ostatnich latach mozna
zauwazy¢ wahania liczby przyznanych zasitkow w tym zakresie.

Tabela 12. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zyeia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosei, ktéra powstala przed 21 rokiem
zvcm na plzesh Zeni lat 2017-2019

hczba swxadczen 1 807 1 646 1817
kwota swiadczen (zl) 276 471,00 259 881,00 343 878,00
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Ponizsza tabela zawiera dane dotyczace przyznawanego na przestrzeni ostatnich lat
specjalnego zasilku opiekunczego (liczba i kwota $wiadezen). Zasilek ten przystuguje w celu
sprawowania stalej opieki nad osoba legitymujaea si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepelnosprawnosei lacznie ze wskazaniami:
koniecznosei stalej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci stalego wspoltudzialu na
co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. W 2019 roku
w ramach tego zasitku wyplacono 57 $wiadczen, a wige o 17 wigcej niz w roku ubieglym oraz
o 10 wiecej niz w roku 2017. Na przestrzeni ostatnich lat zwicksza si¢ takze kwota
przyznanych $wiadczen.

Tabela 13 Specjalny zas:lek oplekunczv na puestrzem lat 2017 2019

liczba $wiadczen 57
kwota $wiadczen (zl) 24 440,00 20 796,00 35 340,00

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznef za 2019 rok

l Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
o wysoka liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu

niepetnosprawnosci,
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e utrudniony dostep do rehabilitacji 0sob niepelnosprawnych,
o trudnosci w funkcjonowaniu osob niepelnosprawnych ze wzgledu na wystgpowanie

barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych.

Il Korelacje
Dziedzinami, szczegdlnic powigzanymi z dziedzing ,,Wsparcie os6b niepelnosprawnych”
59:

e promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby
z niepelnosprawnoscia wynikajace z braku umiejgtnodei poruszania si¢ po rynku
pracy, niskich kwalifikacji oraz trudnosci zwigzanych z powrotem na rynek pracy
0s6b po przebytych kryzysach zdrowotnych; dzialalnos¢ w tym zakresie powinna by¢
realizowana we wspolpracy z PUP.

o aktywno$é i integracja spoleczna seniordéw — wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa
wzrasta ilo$é osob z orzeczong niepetnosprawnoscig. W zwigzku z tym istnieje
powigzanic skali i rodzaju zadan kierowanych do senioréw majgcych roézne rodzaje
niepelnosprawnosci, ktore bgda wspiera¢ ich zdrowe funkcjonowanie.

e ubdstwo — wynikajgce z niskiej wysokodci swiadezen emerytalno-rentowych osob
niepetnosprawnych oraz ograniczonej mozliwosci pozyskiwania nowych dochodow.

o zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostgpu do ustug medycznych, w tym
rehabilitacji oraz dostgpnoscei do $wiadezen, ktorych realizacja zalezy od wysokosci

srodkow przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Zdrowie psychiczne

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewngtrznej réwnowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejgtnosci w harmonii z uniwersalnymi
warlosciami spolecznymi. Podstawowe umiejgtnosci poznawcze i spoleczne, zdolnosé
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wlasnych emocji, a takze wspolczucia dla innych,
elastyczno$¢ i zdolno$é radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w  Zyciu
i pelnienia funkcji w rolach spolecznych, a takze harmonijny zwigzek migdzy cialem,
a umyslem to istotne skladniki zdrowia psychicznego, ktore przyczyniajg sig w roznym

stopniu do stanu réwnowagi wewnetrznej. Wedlug tej definicji réwnowaga wewngtizna jest
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uwazana za ,,stan dynamiczny” gléwnie w celu odzwierciedlenia faktu, ze rozne okresy zycia
czlowieka (dojrzewanie, rodzicielstwo, przejscie na emeryturg) naruszajg owg rownowage
i mogg wymagaé zmian'?,

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wicle probleméw. Dzieje si¢ tak poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne” jest bardzo
plynny i zawierajg si¢ w nim pozostale problemy spoleczne, na temat ktorych mozemy
znalez¢ wyczerpujgee statystyki.

Dla mieszkancow Gminy powinny byé $wiadezone specjalistyczne uslugi opiekuncze
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Uslugi te winny przeznaczone dla oséb doroslych,
wykazujgcych zaburzenia wymienione w art. 3 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego:
chorych psychicznie (wykazujacych zaburzenia psychotyczne), uposledzonych umystowo,
0séb wykazujgeych inne powazne zaklocenia czynnosci psychicznych, ktére zgodnie ze
stanem wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzen psychicznych, a osoba ta wymaga takicj
formy pomocy i opieki niezb¢dnej do zycia w $rodowisku rodzinnym lub spolecznym.
W wyjatkowych przypadkach pomoc taka $wiadczona jest dla dzieci i mlodziezy
z zaburzeniami psychicznymi. W latach 2017-2019 mieszkancy Gminy nie korzystali ze
specjalistycznych uslug dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Problemy w zakresie zdrowia psychicznego moga nasila¢ si¢ w najblizszych latach ze
wzgledu na pandemig¢ COVID-19. Pandemia wigze si¢ z poczuciem zagrozenia, Igkiem,
niepewnoscig oraz niepokojem. W skrajnych przypadkach mogg pojawic si¢ stany paniki oraz
poczucie beznadziei. Konsekwencja tego moga by¢ narastajace zaburzenia psychiczne,
poczawszy od teraz, po ustgpieniu zagrozenia, a nawet ujawniajace si¢ przez kolejne lata.
Biorge pod uwagg, ze juz przed wybuchem pandemii statystyki dotyczgce problemow ze
zdrowiem psychicznym byly dramatyczne, a obecna sytuacja moze je znacznie pogorszyc,

istnieje pilna potrzeba podejmowania szerokich dzialan w tym zakresie.

l Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrézniono najwaznicjsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, {j.:
o zagrozenie wykluczeniem spotecznym i zawodowym o0s6b z zaburzeniami

psychicznymi,

12 www.psychiatriapolska.p!
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e nasilenic si¢ problemdéw ze zdrowiem psychicznym osob dorostych oraz dzieci

i mlodziezy bedace konsekwencjg pandemii COVID-19.

l Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,zdrowie psychiczne” sg:

e promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — trudnosci w podj¢eiu zatrudnienia przez osoby nie
bedgce w pelni sil psychicznych powinny by¢ przezwycigzane we wspolpracy ze
specjalistami z zakresu psychoterapii i szeroko rozumianego zdrowia psychicznego;

o aktywnos$¢ i integracja spoleczna senioréw — wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa
wzrasta ilo$¢ osob osamotnionych, pozbawionych jakichkolwiek aktywnosci
spolecznych czy kontaktow towarzyskich. Poczucie osamotnienia i bezuzytecznodci
pozostaje w Scistym zwigzku z percepcja swojej osoby, poczuciem wiasnej wartosci,
a co za tym idzie — ze stanem zdrowia psychicznego;

e ubdstwo — wynikajace z niskiej wysokosci $wiadezen emerytalno-rentowych osob
niezdolnych do pracy z powodu chordb/zaburzen na tle psychicznym. Dlugotrwate
ubdstwo powstrzymuje czlowieka przed realizacjg celdow, stawia go w sytuacji bez
wyijscia, potrafi rowniez skutecznie sparalizowa¢ funkcjonowanie rodziny, jako
podstawowej komorki spotecznej;

o zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do uslug medycznych, w tym grup
samopomocowych, psychoterapii, ktorych realizacja zalezy od wysokosci srodkéow
przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia;

o przemoc i uzaleznienia — (rwanic w obu tych sytuacjach — zarowno
w uzaleznieniu lub wspodluzaleznieniu, doznawaniu przemocy lub bycia sprawca
przemocy zwigzane jest z szeregiem negatywnych uczu¢ oraz bardzo silnym stresem,

co bezposrednio i trwale wplywa na jakosé zdrowia psychicznego.
Profilaktyka i rozwigzywanie problemoéw uzaleznien od substancji

psychoaktywnych

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spolecznym. Specjalisci z réznych profesji
poszukujg sposobu rozwigzywania tego problemu. Cheg poznaé przyczyny powstawania

alkoholizmu i dzialania, ktére moglyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska.
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Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobg spelniajgc trzy zasadnicze kryteria.
Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej réwnowagi mi¢dzy zdrowiem a patologig. Drugim
kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Trzecim wskaznikiem choroby sg to zmiany
patologiczne, w ktorych obeeny jest czynnik fizyczny'’. Poslugujac si¢ wskaznikami
europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna szacowac, iz liczba
uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowig mezczyzni.
7 kolei populacja 0sdb pijacych ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w Polsce na okolo
2-3 mln os6b. Dorosli czlonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu
zaburza zycie rodzinne, stanowig w Polsce populacje liczacg 1,5-2 miIn oséb. Dzieci
i mlodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczgca 1,5-2 mln oséb.
Dzialaniami okreslonymi w ustawie o wychowaniu w trzezwosci przeciwdzialaniu
alkoholizmowi zajmuje sic Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Zadania przez nig podejmowane wynikajg migdzy innymi z przyjetego uchwalg
nr XVIL138.2019 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 30 grudnia 2019 roku
Gminnego  Programu  Profilakiyki i Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2020.
Do glownych kierunkow dziatan zrealizowanych w 2020 roku przez GKRPA
zawartych w Programie nalezg:
o Ograniczenie szkod zdrowotnych i zaburzen zycia rodzinnego, wynikajacych
z uzywania alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska picia
alkoholu, uzywania narkotykow i podejmowania innych zachowan ryzykownych
przez dzieci i mlodziez,
o Udzielanie rodzinom, w ktorych wystgpuja problemy alkoholowe 1 narkotykowe
pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocy
w rodzinie,
o Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzania  probleméw  alkoholowych i  przeciwdzialania  narkomanii,
w szczegdlnosei dla dzieci i mlodziezy,
e Wspomaganie dzialalnosci instytucji, organizacji pozarzgdowych i osob fizycznych
sluzgcej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych i narkotykowych,
o Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art.13'

i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sagdem w charakterze oskarzyciela publicznego.

13 Kinney J., Leaton G., Zrozumieé¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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Ponizej przedstawione zostaly miejsca, w ktorych na terenie Gminy Jelcz-Laskowice

mieszkancy mogg uzyskaé¢ pomoc w przypadku problemu uzaleznienia.

Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych

Miejsko-Gminny . placowki
Ostadek -1 ochirony
zdrowia

Pomocy Pomo¢

Spoleczne|

W przypadku
uzaleznien

W 2019 roku 16 rodzin korzystalo z pomocy spolecznej z powodu alkoholizmu,

a 3 rodziny z powodu narkomanii.

Wazng rolg w procesie przeciwdzialania uzaleznieniom odgrywaja podejmowane
przez Gminng Komisj¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Jelezu-Laskowicach
dziatania, w ramach przystugujacych jej uprawnien. Wedlug stanu na koniec 2019 roku
Komisja liczyla 7 cztonkéw. W 2019 roku jej czlonkowie przeprowadzili rozmowy z 26
osobami uzaleznionymi od alkoholu oraz 37 czlonkami rodzin osdb uzaleznionych.
Jednocze$nie w omawianym roku Komisja podjela czynnosci zmierzajgce do orzeczenia
o zastosowaniu obowigzku poddania si¢ leczeniu w placowee uzaleznienia wobec
54 0s6b uzaleznionych od alkoholu, a wystapita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do
podjgcia leczenia odwykowego wobec 4 osob. W stosunku do roku ubieglego odnotowany
zostal spadek liczby os6b uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono rozmowy oraz wzrost
liczby os6b, w stosunku do ktérych podjeto czynnosci zmierzajgce do orzeczenia
o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu
w placéwee leczenia uzaleznienia. Dane dotyczgce dzialan GKRPA w Jelczu-Laskowicach
podejmowanych wobec 0s6b uzaleznionych w latach 2017-2019 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 14. Dzialania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
w Jelezu-Laskowicach wobec 0osob uzaleznionych w latach 2017-2019
L et | §2017.4 2018
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liczba 0séb uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono rozmowy
liczba cztonkdw rodzin 0s6b uzaleznionych, z ktorymi 3 9 37
przeprowadzono rozmowy
liczba 0s6b w stosunku do ktorych podjeto czynno$ci zmierzajace do

orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu 20 19 54
obowigzku poddania si¢ leczeniu w placowce leczenia uzaleznienia
liczba 0s6b, wobec ktérych wystapiono do sadu z wnioskiem 3 5 4

o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego
Zrédlo:  Sprawozdanie z  dzialalnosci  samorzgdow — gminnych w  zakresie  profilakiyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

W przypadku dos$wiadczania problemu uzaleznien, mieszkancy Gminy mogg uzyskac
pomoc w Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym. Dyzury pelni tam specjalista psychoterapii
uzaleznien. W Punkcie pomoc i wsparcie uzyskaja osoby uzaleznione oraz wspotuzaleznione

W 2019 roku w Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym udzielono porad
103 osobom z problemem alkoholowym oraz 120 dorostym czlonkom rodziny osoby
z problemem alkoholowym. Dane zrédlowe wykazuja, ze na przestizeni ostatnich lat liczba
o0sob zglaszajacych si¢ po porade do Punktu, ulegla zwigkszeniu. W 2017 roku udzielono
porad 68 osobom z problemem alkoholowym i 15 dorostym czlonkom rodzin z problemem
alkoholowym, natomiast w 2018 roku 66 osobom z problemem alkoholowym i 27 czlonkom
rodzin.

Wykres 22. Liczba osdb, ktérym udzielono porad w Punkcie Konsultacyjno-
Informacyjnym w latach 2017-2019
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Zrodlo:  Sprawozdanie  z  dzialalnosci  samorzqdow — gminnych w  zakresie  profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych PARPA-GI za 2017, 2018 i 2019 rok

GKRPA zajmuje sie takze profilaktyka zachowan ryzykownych. W poprzednich
latach wsréd ucznidow nie prowadzono programéw profilaktycznych rekomendowanych

w ramach Systemu Rekomendacji Programéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia
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Psychicznego prowadzonego przez PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN. Organizowane byly
natomiast inne, nierekomendowane programy z obszaru profilaktyki uniwersalnej.
W 2019 roku wziglo w nich udzial 279 uczniéw oraz 11 nauczycicli. Ponadto,
w przedmiotowym roku w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw  alkoholowych realizowano pozalekcyjne  zajecia  sportowe,  spektakle
profilaktyczne, konkursy (plastyczne, literackie, itp.) oraz festyny i inne imprezy plencrowe.
Lgczna liczba ich uczestnikéw to | 212 o0séb.

W ramach gminnego programu sfinansowano réwniez szkolenia dla szerokiej kadry
pracujgcych z rodzinami i dzieémi oséb uzaleznionych (nauczycieli, pedagogow,
psychologéw, pracownikéw socjalnych, asystenta rodziny i czlonkéw komisji).

Na tereniec Miasta dzialaja 3 $wietlice socjoterapeutyczne, pelnigee role dziennych

os$rodkdw wsparcia dla dzieci i mtodziezy.

Na terenie Gminy dziala Stowarzyszenie Abstynenckie ,,Tgcza”, ktérego celem jest:
I. Inicjowanie i prowadzenie grup spotkaniowych, grup wsparcia, grup terapeutycznych oraz
innych form oddziatywai psychospolecznych i rehabilitacyjnych dla oséb, ktore przeszly lub
powinny przej$é leczenie odwykowe i ich rodzin, oraz 0séb dotknigtych przemoca w rodzinie.
2. Szkolenie oséb ktdére pragng nies¢ pomoc i opickg uzaleznionym od alkoholu i pomagajg
ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie.
3. Prowadzenie stalej dzialalnosci informacyjnej, jak rowniez  profilaktycznej
i wychowawcezej wsréd miodziezy w zakresie nastgpstw uzywania alkoholu oraz promocji
zdrowego trzezwego zycia.
a)  Organizowanie  punktow  informacyjno  —  konsultacyjnych,  spotkai
z przedstawiciclami  réznych $rodowisk celem przedstawienia form  pracy
Stowarzyszenia i jego programu dzialania
b) Organizowanie s$rodowisk abstynenckich poprzez tworzenie klubow 1 grup
samopomocowych w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych.
¢) Wspoldzialanie z instytucjami panstwowymi i samorzadowymi w zakresie
tworzenia przepiséw prawnych zmierzajagcych do ograniczenia dostgpnosci do
alkoholu.
d) Niesienie pomocy psychologicznej, terapeutycznej i socjalnej osobom zagrozonym

wykluczeniem spolecznym.

Projekt Strona 52



W dalszej czesci przedstawione zostaly dane dotyczgce rynku napojow alkoholowych
w Gminie Jelcz-Laskowice. W roku 2019 wartosé alkoholu sprzedanego na terenie Gminy
Jelez-Laskowice wyniosta tgcznie 23 989 669,53 zl, w tym: 11238 061,06 zt o zawartosci
alkoholu do 4,5% (oraz piwa), 1918 191,89 zl o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18%
(z wyjatkiem piwa) oraz 10 833 416,58 zl o zawartosci alkoholu powyzej 18%. W stosunku
do roku poprzedniego, laczna wartos¢ sprzedanego na terenie Gminy alkoholu ulegla

zwigkszeniu.

Rysunek 2. Wartosé sprzedanego allkoholu na terenie Gminy Jelez-Laskowice w latach
2017-2019

16 265 692,00 zl

2033 461 609,00 zt

23 989 669,53 zl

Zrédlo:  Sprawozdanie  z  dzialalnosci  samorzgdow — gminnych w  zakresie  profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych PARPA-GI za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku na terenie Gminy Jelcz-Laskowice znajdowalo si¢ lacznie 57 punktéow
sprzedazy napojow alkoholowych, w tym 41 przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy (sklepy) i 16 przeznaczone do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale
gastronomiczne). Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba sklepow prowadzacych sprzedaz
alkoholu oraz liczba lokali gastronomicznych wahala sig.

Wykres 23. Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych w Gminie Jelez-
Laskowice na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo:  Sprawozdanie  z  dzialalnosci  samorzqdéw — gminnych v  zakresie  profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

Kolejng analizowang kwestia dotyczaca rynku napojow alkoholowych jest liczba
mieszkancdw przypadajgca na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych w Gminie Jelcz-
Laskowice, w poréwnaniu do calej Polski. Jak wynika z przedstawionych na ponizszym
wykresie danych, w Gminie liczba mieszkancow przypadajaca na jeden punkt jest znacznie

wicksza niz ma to miejsce w calej Polsce.

Wykres 24. Liczba mieszkancow przypadajgca na jeden punkt sprzedazy napojow
alkoholowych w Gminie Jelez-Laskowice i calej Polsce w 2019 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z dzialalnosci samorzgdow gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych PARPA-G1

Pandemia COVID-19 oraz zwigzane z nig ograniczenia aktywnosci spolecznej,
izolacji, niepokoju o zdrowie swoje i najblizszych, a takze bezpieczenstwo ekonomiczne,
w istotny sposob zwigkszy obcigzenie zdrowotne i spoleczne zwigzane z uzaleznieniami.
Konsekwencjg pandemii moze by¢ wzrost liczby oséb uzaleznionych zaréwno od alkoholu

i innych substancji psychoaktywnych, jak i urzadzen elektronicznych.

l Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono

najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
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e pwaltowny wzrost sprzedanego alkoholu w Gminie,
o wysoki odsetek osob uzaleznionych od alkoholu,
o zagrozenie wzrostem liczby os6b uzaleznionych od alkoholu i innych substancji

psychoaktywnych w zwigzku z wystgpowaniem pandemii COVID-19.

I Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,Profilaktyka i rozwigzywanie
problemdw uzaleznien od substancji psychoaktywnych” sg:

e wspieranie rodziny — przede wszystkim w kontekscie negatywnego wplywu zjawiska
uzaleznienia na prawidlowe pelnienic 16l rodzicielskich, zapewnienie stabilnego
srodowiska wychowawczego oraz wypelnianie funkcji opiekunczo-wychowawczej
przez rodzing. Zycie w chronicznym stresie i zagrozeniu przemocg w przypadku np.
zon alkoholikow czesto prowadzi do znacznego obnizenia ich sprawnosci
psychofizycznej i do zaburzen emocjonalnych. Zachowanie osob uzaleznionych czesto
nacechowane jest przemocs, agresjg, zaniedbywaniem podstawowych obowigzkow
rodzinnych, przyczynia si¢ do destrukcji zycia ich rodzin, zaburzefn zdrowia
somatycznego i psychicznego oraz stygmatyzacji spolecznej. Zagrozeniem sa takze
uszkodzenia rozwoju psychofizycznego dzieci i mlodziezy pijacych alkohol oraz
uzywajgcych srodki psychoaktywne,

e ubdstwo — malzonkowie i najblizsi o0sob uzaleznionych czgsto doswiadczajg
niedostatku materialnego z powodu utraty zdolnosci do pracy lub niskich
wynagrodzen czy duzych wydatkow, np. na alkohol. Czgsto dochodzi do marnowania
wsparcia w ramach pomocy spolecznej,

e promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osdb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — osoby uzaleznione na skutek post¢pujacej degradacji
psychofizycznej tracg zdolnosé¢ do efektywnego funkcjonowania w rolach spolecznych
i zawodowych, tracg posiadane miejsca pracy i majg ograniczone zdolnosci do
skutecznego poszukiwania zatrudnienia,

o przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — przede wszystkim poprzez bardzo czgste
wspolwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym,

o zdrowie psychiczne — przede wszystkim poprzez bardzo czgste wspolwystepowanie

zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.
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Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

l Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dzialaniem czlowieka, ktére ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie méwi, ze: , przemoc w rodzinie
nalezy rozumiec jako jednorazowe albo powtarzajqee sie umysine dzialanie lub zaniechanie
naruszajgee prawa albo dobra osobiste 0sob najblizszych lub innych oséb wspdlnie
zamieszkujgeych  lub  gospodarujgeych, w  szczegolnosci  narazajgee  te  osoby  na
niebezpieczenistwo utraly zycia, zdrowia, narazajgee szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujgee cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych
przemocqy’.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspolwystepujgcych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej i psychologicznej niezaleznie od mozliwosci
podejmowania dzialan prawnych. Dzialaniami majacymi na celu przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie w Gminie Jelcz-Laskowice zajmuje sig¢ Zespol Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. W sklad ZI wchodzg przedstawiciele:

e jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej,

e  Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
o Policji,

e oswiaty,

o ochrony zdrowia,

e kuratora sgdowego,

e organizacji pozarzadowych.

Celem dzialania Zespolu jest skoordynowanie wszystkich dzialan instytucji
i organdéw zaangazowanych w niesienie pomocy osobom krzywdzonym oraz przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie. Zespol Interdyscyplinarny realizuje dzialania okreslone w Gminnym
Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.
Ponizej przedstawione zostaly miejsca, gdzie na terenie Gminy Jelez-Laskowice mieszkancy

mogg uzyskac¢ pomoc i wparcie w przypadku doswiadczania przemocy w rodzinie.
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W 2019 roku pieé rodzin z Gminy Jelez-Laskowice korzystalo z pomocy spolecznej

z powodu przemocy w rodzinie.

W latach 2017-2019 wzrosla liczba prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty™.
W 2019 roku prowadzono 53 postgpowania — stanowi to wzrost w poréwnaniu do 2017 roku

0 47%.
Wykres 25. Liczba prowadzonych procedur ,Niebieskich Kart” w latach 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosei Zespolu Interdyscyplinarnego za lata 2017-2019
W 2019 roku wszczeto 48 procedur ,Niebieskich Kart”. Jest to znaczny wzrost
w poréwnaniu do roku 2018 (0 29%) i 2017 (o 44%).
Wykres 26. Liczba zainicjowanych procedur ,Niebieskich Kart” w latach 2017-2019
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Zrédlo; Sprawozdanie z dzialalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego za lata 2017-2019
Mozna réwniez zauwazy¢ wzrostowg tendencjg wystgpowania przemocy w rodzinie
w Gminie Jelcz-Laskowice w latach 2017-2019. W 2019 roku przemocy doznaly 53 rodziny,

czyli o 5 wigcej niz 2018 roku i o 17 wigeej niz w 2017 roku.

Wykres 27. Liczba rodzin dotkni¢tych przemocg w latach 2017-2019
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Zrodio: Sprawozdanie z dzialalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego za lata 2017-2019

W poréwnaniu do 2017 roku, w roku 2018 i 2019 zauwazalny jest gwaltowny wzrost
liczby os6b w rodzinach doznajacych przemocy. W rodzinach dotknigtych przemocy

wickszo$¢ stanowig mezczyzni.

Wykres 28. Liczba os6b w rodzinach dotknigtych przemoeg w Gminie Jelez-Laskowice
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Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego za lata 2017-2019

W latach 2017-2019 wzrosta rowniez liczba 0sob dotknigtych przemocg w rodzinie,
w ktorych wystepuje problem alkoholowy. Szczegdlowe dane przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 29. Liczba rodzin dotknigtych przemocg z problemem alkoholowym w latach
2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego za lata 2017-2019

Zespol Interdyscyplinarny realizujac dzialania Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie rozpowszechnia informacje dotyczace procedury dziecka
krzywdzonego, pomocy dla ofiar przemocy przy Punkcie Konsultacyjnym, ktéry byl czynny
w kazdg $rod¢ miesigca od 16.00-18.00 a takze w Osrodku Interwencji Kryzysowej
dzialajagcym w Olawie i $wiadczacym bezplatng pomoc prawng, socjalng, psychologiczng,
schronienie, udzial w grupach wsparcia oraz w programie korekcyjno — edukacyjnym dla
sprawcOw przemocy.

W latach 2017-2019 przeprowadzono szereg szkolen czlonkéw  Zespolu
Interdyscyplinarnego poglgbiajacych widze i umiejetnosci.

Dziatania podejmowane w ramach zapewnienia kompleksowej pomocy osobom
doswiadczajagcym przemocy w rodzinie:

e przygotowanie i udostgpnienie materialdbw o charakterze informacyjnym

i edukacyjnym w celu ulatwienia dostgpu do podstawowych informacji z zakresu
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przeciwdzialania przemocy oraz podniesienie poziomu wiedzy mieszkancow Gminy
Jelcz-Laskowice na temat przemocy domowej,

o dystrybucja materialow w placowkach oswiatowych, instytucjach publicznych
(biblioteki, $wietlice), przychodniach, poradniach w postaci plakatow, ulotek pn.
»Stop przemocy”,

o organizacja konkursu plastycznego w szkolach na terenie Gminy (stworzenie plakatu
promujacego ,,Stop przemocy”), ktory mial na celu ksztaltowanie wsréd uczniow
empatii i szacunku do drugiego czlowieka oraz propagowanie zachowan wolnych od
agresji,

o kierowanie i motywowanie oséb stosujacych przemoc do udzialu w programie

korekcyjno—edukacyjnym.

I Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy wyrézniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
e duzy odsetek dzieci doznajgcych przemocy w rodzinie,

o gwaltowny wzrost liczby rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty”.

I Korelacje
Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,Przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie” sg:

o wspieranie rodziny — dzialania instytucji zaangazowanych w pracg z rodzing,
profilaktyka wystapienia przemocy poprzez bezplatny dostgp do poradnictwa
specjalistycznego, poradnictwa rodzinnego i terapii, uslugi asystenta rodziny,
oddziatywan profilaktycznych wplywaja wzmacniajaco na funkcjonowanie rodziny
zmnicjszajac ryzyko wystgpienia dysfunkeji, w tym zachowan przemocowych
w rodzinie, ale pozwalajg takze podejmowaé wezesng interwencj¢ i udzielanie
stosownej pomocy w sytuacji zdiagnozowania problemu przemocy w rodzinie;

o profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim poprzez wplyw skutecznosci profilaktyki

naduzywania alkoholu, a tym samym zapobieganic wystapieniu czynnikow
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oslabiajacych relacje rodzinne i jednoczesnie sprzyjajacych wystgpieniu przemocy
w rodzinie.

o aktywnosé i integracja spoleczna senioréw — wzmacnianie pozycji oséb starszych
poprzez promowanie projektow rozwijajacych integracje migdzypokoleniowa,
co sprzyja podmiotowemu traktowaniu senioréw w ich otoczeniu. Powyzsze dzialania
moga wplyngé na obnizenie ryzyka wystgpienia negatywnych zachowan wobec
seniordw, w tym stosowania przemocy w rodzinie.

o ubGstwo oraz promocja zatrudnienia — brak poczucia bezpieczenstwa
ckonomicznego, powoduje narastanie napiecia zwigzanego z utratg stalego dochodu
przyczyniajgc si¢ do powstania okolicznosci sprzyjajacych odezuwaniu braku wplywu
na otaczajgcg rzeczywistosé, tym samym sprzyjajac  wystgpieniu  zachowan
przemocowych w rodzinie.

o edukacja — poprzez wplyw dziatan edukacyjnych z zakresu bezpiecznego zycia
w rodzinie, ksztaltowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanic wiedzy
o instytucjach pomagajacych w sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych do dzieci
i mlodziezy, uczniowie zyskaja wiedzg podnoszacq $wiadomosé ich praw oraz bedg
potrafili poszukiwa¢ pomocy w sytuacji przemocy w rodzinie. Ponadto szkofa
powinna petni¢ aktywna role obserwatora funkcjonowania dziecka oraz instytucji

majgcej mozliwos¢ reakeji w sytuacji przemocy w rodzinie wobec ucznia.

o ochrona zdrowia — poprzez udzielanie pomocy medycznej i wlasciwe reagowanie
w sytuacji kontaktu osoby dotknigtej przemoca w rodzinie z instytucjami ochrony
zdrowia, w polgczeniu z niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje
realizujace pomoc w formie interwencji kryzysowej zwigkszy si¢ skutecznos¢

reagowania wskazanych instytucji w sytuacji przemocy w rodzinie.

Aktywnos¢ i integracja spoleczna seniorow

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Aktywno$é i integracja spoleczna senioréw  stanowig niezwykle wazny
i wymagajacy obszar dla Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych. Dzigki
postepowi medycznemu zyjemy coraz dluzej, coraz dluzej chcemy by¢ aktywni

i korzystaé z zycia w pelni. Pomimo tego w starszych osobach czgsto nie dostrzega sig
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potencjatu i korzysci plyngeych dla spolecznosei lokalnej, nalezy pamigtaé, ze to wiasnie
seniorzy dzieki swej wiedzy i zyciowemu doswiadczeniu mogg stanowi¢ niezwykle cenne
zrodlo nauki dla mlodych pokolen. Réwnie czgsto projektujac infrastrukturg rekreacyjng
pomija si¢ potrzeby 0sob starszych, co negatywnie wplywa na ich samopoczucie, a co za tym
idzie — na ich odbior przez reszte spoleczenstwa. Nalezy kreowaé¢ zupelnic nowy wizerunek
osoby starszej — jako osoby aktywnej, sprawnej i bedgcej pelnoprawnym obywatelem Gminy.

Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zauwazy¢ wzrost udzialu osob, ktére ukoficzyly
60 lat w populacji ogélnej. Zjawisko to nazywane starzejacym si¢ spoleczefistwem ma
miejsce zaréwno w Polsce, jak i w wigkszoéci uprzemyslowionych krajow. Niesie to za soba
koniecznoéé¢ intensyfikacji dzialain skierowanych w strong¢ wsparcia i integracji seniorow.
7 danych GUS wynika, ze odsetek osob bgdacych w wieku poprodukeyjnym w Gminie Jelcz-
Laskowice systematycznie si¢ zwigksza. Roznica migdzy 2017, a 2019 rokiem w Gminie
Jelcz-Laskowice wynosi 2,2 pp. Szczegdlowe dane w tym zakresie przedstawia ponizszy

wykres.

Wylkres 30. Zestawienie udzialu mieszkaiicow w wieku poprodukeyjnym w ogélnej
liczbie ludnoseci w Gminie Jelez-Laskowice na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: htips://bdl. stat.gov.pl
Ogolna liczba 0séb w wieku poprodukeyjnym korzystajgcych z pomocy i wsparcia
z pomocy spolecznej wyniosta w 2019 roku - 161. Zdecydowang wigkszos¢ stanowity kobiety

— bylo ich 120, natomiast korzystajgcych ze wsparcia mgzczyzn - 41. W stosunku do 2017
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roku dostrzec mozna nieznaczny spadek liczby korzystajacych z pomocy spolecznej
mieszkancoéw Gminy bedacych w wieku poprodukeyjnym.

Wykres 31. Liczba os6b w wieku poprodukeyjnym korzystajaeych z pomocy spolecznej
w podziale na pleé w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Miejsko-Gminny Ogérodek Pomocy Spolecznej w Jelczu-Laskowicach realizowal
uslugi opickunicze dla 0séb, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja
pomocy innych oséb, a sg jej pozbawione lub pomoc $wiadczona przez rodzing jest
niewystarczajaca. W 2019 roku objgtych tego typu ustugami bylo 120 oséb, w roku ubieglym
111 iw 2017 roku 117. Rozpatrujac dynamikg zmian w tym zakresie, widoczne jest wahanie
liczby o0s6b objetych uslugami opickuiczymi. Oznacza to, ze w Gminie wystepuje
zapotizebowanie na tego typu pomoc. Ma to zwigzek migdzy innymi ze wzrostem odsetka
0s6b w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej populacji Gminy, a takze w wielu przypadkach
brakiem wsparcia rodziny w opiece nad osobami starszymi ze wzgledu na podejmowanie
aktywnosci zawodowej to uniemozliwiajace;.

Wykres 32. Liczba 0s6b korzystajacych z uslug opiekunczych na przestrzeni lat 2017-
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Zrédio: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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Osoba, ktora ukonczyla 75. rok zycia, jest uprawniona do dodatku pielggnacyjnego
bez potrzeby weryfikowania jej stanu zdrowia w drodze badania lekarza orzecznika ZUS, jak
to ma miejsce wobec pozostalej grupy uprawnionych. W 2019 roku zasilek pielggnacyjny
zostal przyznany 50mieszkaicom Gminy powyzej 75 roku zycia. W poréwnaniu do lat
poprzednich dostrzegalne jest wahanie liczby przyznanych $wiadczen w tym zakresie —
w 2017 roku przyznano go 58 osobom, natomiast w 2018 roku 46.

Wykres 33. Zasilki pielggnacyjne przyznane osobom, ktére ukoinczyly 75 lat na

przestrzeni lat 2017-2019 (liczba $wiadczei)
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Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Liczbe osob, ktorym oplacono pobyt w domach pomocy spolecznej oraz przeznaczone
na to $rodki prezentuje ponizsza tabela. Domy pomocy spolecznej $wiadezg uslugi
opickunicze, bytowe, wspomagajgce iedukacyjne na poziomie obowigzujgcego standardu,
osobom wymagajacym catodobowej opieki z powodu wieku, choroby, niepeinosprawnosci
i nie s3 zdolne do samodzielnej egzystencji. Kierowanie do DPS i ponoszenie odplatnosci za
pobyt mieszkainca gminy wtym Domu jest zadaniem wlasnym gminy o charakterze
obowigzkowym. W 2019 roku, w poréwnaniu do poprzednich lat, liczba oséb
przebywajgcych w DPS wzrosla (z 30 os6b w 2017 roku do 35 oséb w 2019 roku).

Tabela 15. Odplatno$é Gminy za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat
2017-2019

s

liczba 0s6b
kwota $wiadczen (zl) 599 762 740 509 820 558
Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

I Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

e zagrozenie izolacjg spoleczng i samotnoscig osob starszych,
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o staly wzrost na przestizeni lat udzialu osob starszych w ogolnej liczbie ludnosci.

I Korelacje
Dziedzinami, szczegélnie powigzanymi z obszarem ,Aktywnos¢ i integracja
seniorow” sg:

o wsparcie osob niepelnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwigzane
z wiekiem i starzeniem si¢ organizmu, stopniowe i postgpujace ograniczenie pelnej
sprawnosci i samodzielnosci w  codziennym funkcjonowaniu i koniecznos¢
zapewnienia adekwatnej pomocy;

o zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontekscie pojawiajgcych si¢ zaburzen
psychicznych typowych dla 0sob w podeszlym wieku np. zespoly otgpienne, demencja
itp., wskazane sg dzialania realizowane we wspotudziale z placéwkami ochrony
zdrowia w zakresic wymiany informacji o dostgpnych formach wsparcia,
w szezegolnosci w zakresie dostgpnych ustug.

o zdrowie — osoby starsze w wigkszosci sa osobami cierpigcymi na réznego rodzaju
schorzenia wynikajgce z ich wieku, a poprzez wspolne dzialania podmiotow
leczniczych oraz pomocy spolecznej mozliwe jest jak najdiuzsze utrzymanie osoby
w jej srodowisku naturalnym, bez koniecznosci zapewniania opieki calodobowej.

o wspieranie rodziny — osoby starsze sg osobami o ogromnym potencjale, posiadaja
wiedz¢ i doswiadczenie potrzebne osobom mlodszym do dobrego funkcjonowania

w zyciu rodzinnym i zawodowym.

Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb
podlegajgcych wykluczeniu spolecznemu

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wsrod glownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spolecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szezegolnosci dlugotrwale (przekraczajace 12 miesigey), jest
bardzo nickorzystne spolecznie, gdyz wplywa negatywnic zaréwno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dlugotrwaly brak stalego wynagrodzenia, uzaleznienic od wsparcia
z systemu pomocy spolecznej), jak réwniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoleczng (poglebiajgca si¢ izolacja
spoleczna, spadek aktywnosci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czgsto

skutkujg wzrostem ubdstwa, poglebiajg stan wykluczenia zawodowego i spolecznego
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(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudnosci w przystosowaniu si¢ do
zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze mogg prowadzi¢ do pojawienia
sic patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestgpczosé. Negatywne
skutki bezrobocia odciskajg réwniez pietno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajgcej
bez pracy. W szczegdlnosei dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktére odezuwajge wiasng
sytuacjq materialng jako gorszg, w poréwnaniu do swoich réwiesnikow, stopniowo mogg
izolowaé sie, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem
intelektualnym i spolecznym. Bezrobocie jest rowniez przyczyng zaniechania uczestnictwa

w zyciu kulturalnym i spolecznym.

W 2019 roku bezrobocie jako powod udzielania pomocy i wsparcia z pomocy
spolecznej znajdowalo si¢ na trzecim miejscu pod wzglgdem ogdlnej liczby rodzin,

ktérym udzielono pomocy i wsparcia.

W 2019 roku liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Jelczu-Laskowicach z powodu bezrobocia ksztaltowala si¢ na
poziomie 144. Na przestizeni lat 2017-2019 mozna zauwazy¢ tendencj¢ spadkowg liczby
rodzin korzystajgcych z pomocy i wsparcia z tego powodu. W poréwnaniu do 2017 roku
liczba rodzin spadta o 33%.

Wykres 34, Liczba rodzin, ktérym zostalo udzielone pomoe i wsparcie z powodu
bezrobocia w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej lata 2017-2019

Dostrzegalna jest pozytywna tendencja jesli chodzi o zmiang wskaznika bezrobocia
wérod beneficjentow pomocy spolecznej. Wskaznik ten obliczany jest jako stosunek liczby
0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezrobocia, do liczby oséb
w rodzinach korzystajacych z pomocy ogolem. W poréwnaniu do lat poprzednich

obserwowany jest jego spadek —z 47% w 2017 roku do 38% w 2018 i 2019 roku.
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Wykres 35. Wskaznik bezrobocia wéréd beneficjentéw pomocy spolecznej na
przestrzeni 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W 2019 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowanych bylo 2,8%
mieszkancéw Gminy Jelcz-Laskowice, przy czym udzial kobiet byl wigkszy (3,2%).
Udzial bezrobotnych mieszkancéw Gminy w stosunku do 2017 roku zmniejszyt si¢ o 0,1 pp.
W calej Polsce osoby bezrobotne stanowily w 2019 roku 3,8% wszystkich mieszkancow,
a wige sytuacja w Gminie byla pod tym wzgledem korzystniejsza.

Tabela 16. Udzial bezrobotnych mieszkancéw Gminy Jelez-Laskowice zarejestrowanych
w PUP w ogélnej liczbie ludnosci w wieku produkeyjnym wg plei w latach 2017-2019
(w procentach)

i zozogblniente |
ogdlem 2,9 3.2 2,8
mezezyzni 2,5 2,9 2,5
kobiety 3,5 3,7 32

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Na koniec 2019 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowanych bylo lgcznie
398 mieszkancow Gminy Jelez-Laskowice. Oznacza to spadek w stosunku do roku
poprzedniego o 17%, a w poréwnaniu do roku 2017 o 7%. Pod wzglgdem plci widoczna jest
dysproporcja — pozostajgcych bez pracy kobiet bylo w 2019 roku wigeej niz mgzezyzn (liczba
kobiet - 204, liczba mgzczyzn - 194).

Wykres 36. Mieszkaiicy Gminy Jelez-Laskowice zarejestrowani w Powiatowym
Urzedzie Pracy z podzialem na pleé na przestrzeni lat 2017-2019
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Rozpatrujgc kwesti¢ liczby bezrobotnych oséb_z podzialem na grupe wickowa

mozemy zauwazy¢, ze liczba o0séb majgcych wigeej niz 50 lat w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancow Gminy utrzymywata si¢ na podobnym poziomie.
Spadek dostrzegalny jest natomiast w przypadku osob do 25 roku zycia (w poréwnaniu do
2017 roku na poziomie 2 pp.) oraz 0sob do 30 roku zycia (w stosunku do 2017 roku o 2 pp.).
W calej Polsce udzial bezrobotnych mieszkaicow powyzej 50 roku zycia wynidst w 2019
roku 27%, a wiec mniej niz w Gminie Jelez-Laskowice, natomiast udzial osob do 25 roku

zycia - 11%, co jest wartoscig nieco wigksza niz w Gminie (9%).

Tabela 17. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancow Gminy Jelez-Laskowice
w podziale na wick oraz ich udzial w ogdlnej liczbie zarejestrowanych w PUP
mieszkancow Gminy w latach 2017-2019

| [ A
& Kategoria wickowa i )

" 31 grudnia 20180 |T 3 grudnia 2019

liczba os6b % liczba o0sob % liczba osob %

do 25 roku zycia 45 11% 40 9% 34 9%

do 30 roku zycia 94 22% 106 23% 81 20%

powyZej 50 roku 142 33% 146 31% 126 32%
zycia

Zrédlo: htips://bdl.stat.gov.pl

Ze zjawiskiem dlugotrwalego bezrobocia mamy zatem do czynienia w przypadku
osoby zarejestrowanej w urzedzie pracy jako bezrobotnej przez okres powyzej
[2 miesiecy. Jest to zjawisko nickorzystne z punktu widzenia rynku pracy, poniewaz
najezedciej $wiadezy o tym, ze bezrobotny nie ma zamiaru czy mozliwosci podjecia
zatrudnienia badZ uzyskuje dochody z nielegalnych Zrddel. Ponizsza tabela przedstawia liczbg
dlugotrwale  bezrobotnych mieszkancéw Gminy Jelcz-Laskowice oraz ich udzial

w ogblnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancow Gminy. Dynamika zmian
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w omawianych latach prezentuje si¢ nastgpujaco: nastapit spadek udziatu oséb dlugotrwale
bezrobotnych - z 51% w 2017 roku do 49% w 2019 roku. W calej Polsce udzial osob
dlugotrwale bezrobotnych wyniést w 2019 roku 52%, a wigc sytuacja w Gminie Jelez-
Laskowice jest pod tym wzgledem korzystniejsza.

Tabela 18. Liczba dlugotrwale bezrobotnych mieszkancéw Gminy Jelez-Laskowice oraz
ich udzial w ogélnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancow Gminy w latach
2017-2019

[ wyszozegdlntenier |81 gtudnia 2017 [ 31 grudnia 2018 |1 31l grudnia 209"
liczba osdb 216 208 197
% 51% 45% 49%

Zrédlo: https://bdl stat.gov.pl

W zwigzku z pandemig COVID-19 oraz zwigzanymi z nig obostrzeniami, pogorszeniu
ulegla sytuacja na rynku pracy. W czasie pandemii pracg stracilo wiele osdb, przede
wszystkim pracujgcych w branzach szczegélnie dotknigtych wprowadzanymi obostrzeniami
oraz majgcych umowy cywilno-prawne. Skutki pandemii na rynku pracy moga by¢ jednak
odroczone w czasie i dostrzegalne w dluzszej perspektywie czasowej, migdzy innymi kryzys
wystepujacy w wielu branzach. Radzenie sobie z epidemia, a w jej nastgpstwie z kryzysem
gospodarczym i pogorszeniem sytuacji na rynku pracy, bedzie wymagalo w perspektywie
najblizszych lat, zwrocenia szczegdlng uwage na podejmowanie dzialai wspierajgcych

mieszkancow w tym zakresie.

I Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzszej analizy wyrézniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, {j.:
o duzy udzialu oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w ogodlnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancow,
e znaczny udzial osob dlugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie zarejestrowanych
w PUP mieszkancow,

e ryzyko pogorszenia si¢ sytuacji na rynku pracy spowodowane pandemig COVID-19.

I Korelacje
Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,Promocja zatrudnienia,
reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajgcych wykluczeniu spolecznemu”, sg:
e wspieranie rodziny — utrata pracy zawodowej jest szczegolnie dotkliwa dla oséb,

ktore majg na utrzymaniu rodzing, skutki bezrobocia dotyczg wowczas nie tylko
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jednostki, ale rowniez najblizszego otoczenia — rodziny, utrata pracy zawodowej
wplywa najczesciej na powstanie atmosfery napigcia i zagrozenia, prowadzgcej do
leku, niepewnosdci czy beznadziejnosci, a ograniczenie mozliwodci materialnego
zabezpieczenia  rodziny prowadzi do ograniczenia stopnia  zaspokojenia
poszczegdlnych potrzeb; opisane sytuacje w sposdb szczegolny majg wplyw na dzieci
w rodzinach;

e ubdstwo — brak pracy, a w zwigzku z tym wynagrodzenia, bezposrednio wplywa na
obnizenic poziomu zycia i niesamodzielno$¢ finansows; podstawowym czynnikiem
odpowiedzialnym za powstawanie biedy jest brak pracy, czyli bezrobocie lub biernos¢
zawodowa, brak dochodéw z pracy czgsto uniemozliwia zaspokajanie podstawowych
potrzeb;

o wsparcie os6b niepelnosprawnych — przede wszystkim w kontekscie ograniczongj
liczby ofert pracy skierowanej do 0séb niepelnosprawnych;

o profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od  substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim w kontekscie uzywania nalogowych
schematow rozladowania napigeia  wynikajgcego z  doswiadczenia  problemu
bezrobocia;

e zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontekscie wystgpowania bezrobocia jako
tzw. czynnika wyzwalajgcego zaburzenia psychiczne;

o edukacja — w kontekscic mozliwosci wykorzystania narzedzi przekwalifikowania,
podniesienia kompetencji, ksztalcenia ustawicznego, zmiany profilu zawodowego jako
czynniki zapobiegajgce utracie pracy oraz majacy wplyw na szybki powrot na rynek

pracy w sytuacji jej utraty.
Wsparcie 0s6b z problemem ubdstwa

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Diagnozy w zakresic poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych statystycznych
dotyczacych liczby beneficjentéw pomocy spolecznej oraz przyznanych swiadczen z pomocy
spolecznej. Ich zakres umozliwil zardwno opis stanu najbardziej aktualnego, jak rowniez
poréwnanie dynamiki zachodzacych proceséw poprzez poréwnanie zmian na przestrzeni lat.
W tym celu analizie poddano liczbg 0sdb, ktore uprawniane byly do korzystania ze $wiadczen

ogolem oraz tych, ktore uprawnione byly do pomocy z tytulu ubdstwa.
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W 2019 roku ubéstwo jako powdd udzielania pomocy i wsparcia z pomocy
spolecznej znajdowalo si¢ na pierwszym miejseu pod wzglgdem ogélnej liczby

rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia.

Dane zrodtowe pokazujg, ze ogdlna liczba rodzin zamieszkujgcych Gming, ktorym
zostaly udzielone pomoc i wsparcic z powodu ubdstwa ulegla na przestrzeni lat 2017-2019
spadkowi. W 2017 roku z tego powodu z pomocy skorzystalo 256 rodzin, w 2018 roku — 204,
natomiast w 2019 roku — 180. W stosunku do 2017 roku oznacza to spadek o 30%.

Wykres 37. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubdstwa
na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku zasilki stale pobierato 113 oséb, tj. o 20% mniej niz w 2017 roku.
W przypadku zasitkow okresowych, w 2019 roku liczba ich $wiadczeniobiorcéw ksztattowala
si¢ na poziomie 34 — co oznacza spadek o 41% w stosunku do roku 2017. Zasilek celowy
7 kolei, zostal przyznany w 2019 roku 346 osobom, czyli wigkszej liczbic os6b niz w 2017
i 2018 roku.

Tabela 19. Liczba oséb, ktérym przyznano zasilek staly, okresowy i celowy oraz kwota
$wiadczen na przestrzeni lat 2017-2019

' 2017 G 2018 ' 2019

e liczba kwota liczba kwota liczba kwota
R o0sob $wiadczen os6b  $wiadezen oséb  Swiadczen
zasilek staly 141 672218 124 638473 113 599 264
zasilek okresowy 58 117 499 42 89 426 34 76 867
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zasitek celowy 332 566 659 314 551 687 346 486 744

Zrodlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jelczu-Laskowicach od stycznia
2019 roku realizuje program ,Posilek w szkole i w domu”, ktéry zastgpil realizowany
w latach poprzednich program ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”. Celem Programu
jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mlodziezy z rodzin o niskich dochodach lub
znajdujgcych si¢ trudnej sytuacji materialnej, oséb samotnych, w podeszlym wieku
i niepelnosprawnych. W 2019 roku $wiadczenie pienigzne w ramach tego Programu
przyznane zostalo 89 osobom, natomiast niepienigzne w formie positku — 51 osobom.
W ciggu ostatnich trzech lat liczba os6b otrzymujgcych $wiadczenie pienigzne ulegala

wzrostowi, natomiast otrzymujacych $wiadczenie niepieniezne — spadta.

Tabela 20. Liczba 0s6b korzystajgcych ze $wiadczenia pieni¢znego i niepieni¢znego
przyznane w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
i ,,Posilek w szkole i w domu” w latach 2017-2019

GCpoljene. | 2017 | 2018 | 2019
nie p enigzne 43 44 89

ie nie dienigzne 112 60 51
Zrédio: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
Osoby uzyskujgce niskie dochody lub pozbawione dochodéw majg mozliwosé
ubiegania si¢ o dofinansowanie do wydatkow mieszkaniowych ponoszonych z zwiazku
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. W 2019 roku $wiadczenie pienigzne w formie

dodatkéw mieszkaniowych otrzymalo | 144 gospodarstwa domowe — najmniej

na przestizeni ostatnich trzech lat. Od roku 2017 obserwuje si¢ tendencje spadkowa
w zakresie liczby gospodarstw domowych objgtych ta formg pomocy.

Wykres 38. Liczba gospodarstw domowych, ktére otrzymaly dodatki mieszkaniowe

w latach 2017-2019
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Zrodilo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Wartos¢ wskaznika ubdstwa w wymiarze finansowym ksztaltuje si¢ w Gminie Jelcz-
Laskowice na wyzszym poziomie, niz ma to miejsce zaréwno na terenic calego powiatu, jak
i wojewodztwa. Na wartos¢ wskaznika ubdstwa w wymiarze finansowym skladaja sig
nastepujace wskazniki: dochod w gminie przypadajacy na jednego mieszkaiica, liczba oséb,
ktérym przyznano $wiadezenie (pienigzne/ niepienigzne) przypadajgca na kazde 1000
mieszkaficow gminy oraz odsetek osob dlugotrwale korzystajacych z pomocy spolecznej do
liczby wszystkich os6b korzystajacych z pomocy spolecznej. Im wyzsza wartos¢ wskaznika,
tym sytuacja Gminy jest korzystniejsza. W Gminie Jelcz-Laskowice jest on dodatni i wynosi

on 0,05.

Rysunek 3. Wartosé¢ wskaznika ubodstwa w wymiarze finansowym w Gminie Jelez-
Laskowice, powiecie olawskim oraz wojewddztwie dolnoslaskim w 2019 roku

0,05
Bowiat (§rednia) 0,03
Worewodztwo:
i 0,00

(srednia)

Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Bezposrednio z ubdstwem wigze si¢ problem bezdomnosci — jest czgsto zarowno
przyczyng ubodstwa jak i jego skutkiem. W 2019 roku z powodu bezdomnosci pomoc
i wsparcie otrzymalo 10 rodzin. Informacje w tym zakresie na przestrzeni lat 2017-2019
przedstawia ponizszy wykres. Dane statystyczne dotyczgce liczby oséb korzystajacych
z pomocy i wsparcia z MGOPS wskazuja na to, Ze problem bezdomnosci na terenie Gminy
w stosunku do 2017 roku nie ulegt zmniejszeniu.

Wykres 39. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu bezdomnosci
na przestrzeni lat 2017-2019

Projekt Strona 73



2017 2018 2019
Zrodlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

I Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej analizy wyrézniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

e ograniczenie mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych w wyniku
niedoboru srodkow finansowych, skutkujace funkcjonowaniem w sytuacji zagrozenia
egzystencji;

o ograniczona aktywnos¢ zawodowa i spoleczna wsrdd osoéb dorostych; przyjmowanie
pozycji spolecznej ,,0soby ubogiej” jako stalej formy funkcjonowania spotecznego,

ktora prowadzi do zjawiska wyuczonej bezradnodci.
Problem przest¢pcezosci

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

W 2019 roku w Gminie Jelcz-Laskowice stwierdzono szacunkowo (w oparciu o dane
powiatowe) 534 przestepstw. Oznacza to, ze na kazdych 1000 mieszkancéw odnotowano
22,94 przestepstw. Jest to warto$¢ znacznie mniejsza od wartodci dla wojewodztwa
dolnoslgskiego oraz znacznie wigksza od $redniej dla calej Polski.

Wykres  40. Liczba przestepstw stwierdzonych w Gminie Jelcz-Laskowice na
przestrzeni lat 2017-2019 (prezentowane dane s3 wartoSciami szacunkowymi
bazujgcymi na ilosci mieszkancdw powiatu oraz mieszkancéw Gminy)

600 534
e 431

400 -

200 +

0 -
2017 2018 2019

Zrodlo: htips://www.polskawliczbach.pl/

Projekt Strona 74



Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestgpstw ogotem
w Gminie Jelez-Laskowice wynosi 73,30% i jest znacznie wigkszy od wskaznika
wykrywalnosei dla wojewddztwa dolnoslaskiego oraz porownywalny do wskaznika dla calej

Polski.

Wykres 41. Wskaznik wykrywalno$ci spraweéw przestepstw w Gminie Jelez-Laskowice
w latach 2017-2020

80,0% -
78,0% -
76,0% -
74,0% -
72,0% -
70,0% -
68,0%

73,3%

2019

Zrodlo: hitps://www.polskawliczbach.pl/

W przeliczeniu na 1000 mieszkancow Gminy Jelcz-Laskowice najwigeej stwierdzono
przestepstw o charakterze kryminalnym - 15,03 (wykrywalno$¢ 65%) oraz przeciwko mieniu
- 12,96 (wykrywalnos$¢ 58%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa o charakterze
gospodarczym - 4,51 (79%), drogowe - 2,36 (100%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,36
(89%,).

Wykres 42. Wykrywalnoéé przestepstw na terenie Gminy Jelez-Laskowice w 2019 roku
120% +—

100%

100%
80% e 89%
’ 58% 65%

60%

40%

20%

0% T T T T 1
przeciwko mieniu  gospodarcze kryminalne drogowe przeciwko zyciu i
zdrowiu

Zrédlo: Serwis Polska w Liczbach

I Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

e stosunkowo niski wskaznik wykrywalnosci przestgpstw w Gminie.
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IKorelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,,Przestgpczosc” sa:

e bezrobocie i ubdstwo — dlugotrwale bezrobocie prowadzi¢ moze do obnizenia
poczucia wlasnej sprawczosci, z kolei ubdstwo skutkowa¢ moze przeniesieniem
odpowiedzialnosci za swoje zycie i czyny na obecnie panujacy ustrdj/wiladze/
konkretne instytucje;

e wspieranie rodziny — w zakresie przekazywania pozytywnych norm i wartosci zycia
w bezpiecznym, nie przestgpczym spoleczenstwie;

e przemoc — przemoc Scisle zwigzana jest z pojeciem przestgpczosci; przemoc
w rodzinie, ktéra nie jest zglaszana, utwierdza¢c moze sprawce w poczuciu
bezkarnosci;

o uzaleznienia — zaréwno w kontekscie handlu nielegalnymi towarami, jak
i zwiekszeniem  dokonywanych  przestgpstw  pod  wplywem  substancji

psychoaktywnych.

Analiza SWO'T

Jedng z powszechnic stosowanych metod i technik stuzgcych budowaniu strategii jest
analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i slabych podmiotow dziatajacych
w sferze polityki spolecznej, a nastgpnie ich konfrontacji z szansami i zagrozeniami
tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowa¢ mozliwosci i potencjal,

jakim dysponuje dany podmiot.

GRUPY CZYNNIKOW W METODZIE SWOT SA DEFINIOWANE
W NASTEPUJACY SPOSOB:
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MOCNE STRONY

to/przede wszystKini to, co'wyroznia na tleinnych. Saitoite dziedzinyidziatalnoscisktore
tworza potencjali pozytywny: wizerunek instytueji:

to wszystkie wydarzenia i procesy w otoczeniu, ktore twor

SEABE STRONY

(wewnetrzne czynniki negatywne)

toite aspekty funkcjonowania; ktore ograniczaja sprawnosé 1 moga blokowac
r0zZWO] Instytucji:

SZANSE

028} splzy]diqcr.. dla instytucji

sytuacje. Sa to takie kierunki dziatalnoseil ktore mogg przyniesc w przysztosel pozytywne,
rozwojowe spoteeznie efekty:

ZAGROZENIA

zewnetrzne ¢z
to zbior mo?in\fy(,h wluaql i proce

mniki negaty
sOw. ktore mogg tworzyc nu,l\ow\ stne dla instytucji

warunki m/\\o]u w jego otoczeniu. Zagrozenia sg postrzegane jako b.muv utrudnienia
i:mozliwe niebezpieczenstwa dla zakladanych procesow.

MOCNE STRONY

Wzrost liczby mieszkancéw na
przestrzeni ostatnich lat.

Wazrastajgca liczba podmiotow
gospodarczych dzialajgcych na terenie
Gminy.

Spadek udzialu bezrobotnych
mieszkafcodw zarejestrowanych

w PUP w ogdlnej liczbie mieszkancow
w wieku produkeyjnym.
Funkcjonowanie na terenie Gminy
organizacji pozarzadowych o profilu
dzialalnosci skierowanej na pomoc

w rozwigzywaniu problemow

SEABE STRONY

Znaczny wzrost udzialu oséb starszych

w ogdlnej liczbie ludnosei na przestrzeni
ostatnich lat.

Ujemne saldo migracji wewngtrznych.
Wazrost liczby rodzin i 0s6b w rodzinach
korzystajacych z pomocy spolecznej.
Wysoki odsetek rodzin i 0séb korzystajacych
z pomocy spolecznej

z powodu dlugotrwalej lub cigzkiej choroby,
niepelnosprawnosci oraz bezrobocia.
Niewystarczajgco rozwinigta baza sportowo-
rekreacyjna dla mieszkancéw oraz
niewystarczajgca oferta spedzania czasu
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10.

11

b

oo W

10

11

12.

13.

spolecznych.

Szkoly podstawowe — prowadzone zajgcia
dodatkowe, programy profilaktyczne

i wychowaweze oraz dzialalno$é
specjalistow (pedagog, psycholog,
logopeda).

Baza instytucji prowadzacych dzialalnosé
w zakresie polityki spolecznej oraz innych
dzialan wspierajacych mieszkancow:
MGOPS, GKRPA, MGCK, BP.

Spadek liczby oséb diugotrwale
korzystajacych z pomocy spoleczne;j.
Dostep do pomocy i wsparcia dla oséb
uzaleznionych dzigki funkcjonowaniu
Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego.
Prowadzenie warsztatow profilaktycznych
dla dzieci

i mlodziezy w szkolach.

Wspolpraca miedzyinstytucjonalna

w zakresie rozwigzywania probleméw
spolecznych mieszkancow.

SZANSE

Rozwdj gospodarczy Gminy.

Pozyskanie srodkéw unijnych na rozwdj
Gminy.

Promocja Gminy w calej Polsce.
Utworzenie nowych miejsc pracy.
Aktywizacja spoleczna mieszkancow,
rozwdj fizyczny i sportowy.

Poszerzenie oferty zajg¢ pozalekeyjnych dla
dzieci i mlodziezy.

Zewnetrzne Zrédla finansowania, miedzy
innymi z Unii Europejskiej.

Rozwdj cywilizacyjny, nowe technologie
informatyczne.

Polityka senioralna oraz prorodzinna
panstwa.

Rozwéj ustug spolecznych na rzecz osob
starszych.

Szkolenia i podnoszenie kompetencji kadry
dzialajgcej w obszarze rozwigzywania
probleméw spotecznych.
Rozwigzywanie probleméw spolecznych
mieszkancow we wspotpracy

z organizacjami pozarzadowymi.

Dostep mieszkaricow do informacji na
temat mozliwych form pomocy

10.
11.

12,

13.

wolnego dla 0séb starszych

i niepelnosprawnych.

Wzrost zapotrzebowania na zasitki
pielegnacyjne i opiekuiicze.

Samotno$¢ i izolacja osob starszych.
Wystepowanie barier architektonicznych dla
0s0b niepelnosprawnych.

Brak realizacji programow
rekomendowanych wsrad dzieci

i mlodziezy.

Brak mieszkan chronionych w Gminie.

Zbyt mato rodzicéw objetych dziataniami
profilaktycznymi zwigzanymi z uzywaniem
substancji psychoaktywnych oraz zjawiskiem
przemocy.

Brak dzialajacych klubéw samopomocowych
dla 0sdb wspdtuzaleznionych, DDA oraz
0s6b doznajgcych przemocy.

Problem alkoholizmu wystepujgcy wéréd
rodzin.

14. Wzrost liczby rodzin objetych procedurg

»Niebieskie Karty”.

15. Rosngce bezrobocie wérdd osdb powyzej 50

B i

ae

10.

11

12

.

-

13.

roku zycia.

7ZAGROZENIA

Starzejgce si¢ spoleczenstwo.

Konsekwencje gospodarcze i zdrowotne
spowodowane pandemig koronawirusa.
Przepisy prawne utrudniajgce wprowadzania
nowych rozwigzan.

Odplyw ludzi mlodych z terenu Gminy.
Niedostosowanie oferty ksztalcenia do
zapotrzebowania na lokalnym rynku pracy.

Wzrost zapotrzebowania na osrodki wsparcia
oraz zaklady opiekuiczo-lecznicze dla oséb
starszych i niepelnosprawnych.

Zwicgkszenie sie liczby mieszkancow
potrzebujacych pomocy spolecznej.
Narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci.
Zagrozenie izolacjg spoleczng i samotnoscig
0sdb starszych.

Wazrost liczby os6b diugotrwale bezrobotnych.
Zwigkszenie skali problemu przemocy

w stosunku do dzieci.

Wzrost probleméw opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach, zaburzenie
wigzi rodzinnych.

Ryzyko zaburzen psychicznych i zachowan
suicydalnych wsréd dzieci i mlodziezy.
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w przypadku probleméw uzaleznien
i przemocy.

14, Skutecznosé¢ w rozwigzywaniu problemow
spolecznych oraz przeciwdzialaniu im
dzieki wspolpracy migdzyinstytucjonalnej.

CzeS¢ programowa

Czeéé programowa Strategii sklada si¢ z nastgpujacych elementow: misji i wizji
rozwigzywania  probleméw  spotecznych, celow  strategicznych i operacyjnych,
zaplanowanych do realizacji dziatan, zakladanych rezultatow Strategii, sposobéw aktualizacji,
monitorowania i ewaluacji, ram finansowych oraz przepisow dotyczgcych wdrazania,
Punktem wyjsciowym dla przedstawionych w tej czesei prognoz, jest diagnoza sytuacji
spolecznej oraz analiza SWOT, bedaca skutecznym narzgdziem oceny uwarunkowan
strategicznych. Przeprowadzona analiza przyniosla informacje niezbgdne do podjgcia decyzji

planistycznych i sformutowania kierunkow rozwigzywania probleméw spolecznych.
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Rysunek 4. Elementy procesu planowania strategicznego

charakterystyka Gminy i'diagnoza sytuacjiispoteczne|

Y
analiza SWOT
Y
misja i wizja rozwigzywania probleméw spofecznych
B
cele strategiczne i operacyjne
B
dzialania strategiczne

@

zakladane rezultaty Strategii

Zrodlo: opracowanie wlasne

Misja i wizja rozwigzywania probleméw spolecznych

Wizja Strategii sluzy do opisu obrazu Gminy w relatywnie odleglej przyszlosci.
Przedstawia stan, ktory chcemy uzyskaé w najbardziej korzystnych warunkach rozwoju.
Wyznacza ona okreslony punkt orientacyjny. Wizja rozwigzywania probleméw spolecznych
na terenie Gminy Jelcz-Laskowice zostala opracowana w oparciu o analizg sytuacji
spolecznej oraz identyfikacj¢ obszardw problemowych w czgsci diagnostycznej. Brzmi ona

nastepujgco:
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Gmina Jelcz-l.askowice bedaca miejscem
sprzyjajacym mieszkancom, zaspojajacym potrzeby
rodzin, oraz zapewniajaca im zintegrowany system

wspalcia, stwarzajaca watuhki'dorozwoju'i
integracji-spotecznej osob starszych,
niepeinosprawnych, a takze wszystkichizagrozonych

wykluezeniem spotecznym mieszkancow.

Tak sformulowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, czyli ogolnego celu, ktory

pokazuje kierunek, w ktorym Gmina zmierza. Brzmi ona:

Misja Strategili Rozwiazywania Problemow
Spotecznych Gminy Jelez-Laskowice jest
zapewnienie mieszkancom jak najlepszej jakosei
zyciay dostepnosel do skutecznego

i konpleksowego wspatcia;, a'takze wzmacnianie
rodzin i wiaczenie grupzagrozonych wykluezeniem
do'zycia spotecznego.

Cele strategiczne i operacyjne

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy danych dotyczacych poszczegélnych
dziedzin sformulowano cele strategiczne, ktorych realizacja da mozliwos¢ zredukowania
niekorzystnych zjawisk spolecznych. Dla kazdego z celow strategicznych, wyznaczono cele
operacyjne, przy ktoérych zaprezentowane zostaly planowane zadania (kierunki dzialan).
Przyczynig si¢ one do realizacji celow strategicznych. Okreslone zostaly takze podmioty
odpowiedzialne, podmioty wspolpracujace, wskazniki realizacji zadan, termin realizacji

poszczegdlnych zadan, zakladane rezultaty oraz zrodta finansowania.
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wnd  Cel strategiczny n |

* Sprawny i efektywny system wspierania rodziny.
e = ECSGEL R =

o Colistategiozny ni2

o Stworzenie warunkow sluzacych zaspokajaniu potrzeb oséb starszych
i niepelnosprawnych.

sl Col'strategiczny ni3

« Aktywna profilaktyka zdrowotna oraz rozwdj sieci wsparcia dla oséb
uzaleznionych i ich rodzin.

= Celisirategiczny nr4

» Kompleksowa i profesjonalna pomoc osobom doznajgcym przemocy
w rodzinie.

| Celistrategiczny nieS

» Aktywizacja 0sob pozostajacych bez pracy.

=l Cel strategiczny nr 6

« Ograniczenie marginalizacji spolecznej 0séb zagrozonych ubdstwen.
e === = ! e

f' : -Cel-st_ratégi62;1y 117

 Poprawa dobrostanu psychicznego mieszkancow.

CEL STRATEGICZNY NR 1

Sprawny i efektywny system wspierania rodziny.

Celfoperacyjnynl

Padniesienie pozionmu'i jakoseifunkejonowaniarodzinoraz wzmocnienieichikompetencyi
opiektiiczoswychowawezychi

Podmioty
Dzialania przewidziane Wskazniki realizacji Termin odpowiedzialne Zrédla
AT Rezultaty i s : ;
do realizacji dzialan realizacji i finansowania
wspdlpracujace
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Zapewnienie
rodzinom
przezywajgcym
trudnosei opiekunczo-
wychowawcze
pomocy asystenta
rodziny.

Inicjowanie dzialan
majacych na celu
utworzenie rodziny
wspierajgcej na
terenie Gminy.

Rozpowszechnianie
informacji dla rodzin
na temat mozliwosci
poradnictwa
rodzinnego,
psychologicznego
i prawnego oraz
uzyskania pomocy
w przypadku
dos$wiadczenia
problemodw.

Organizowanie
warsztatdw dla
rodzicow
wzmacniajacych
kompetencje
wychowawcze.

Zabezpieczenie

pobytu dzieci w

rodzinnej pieczy
zastepcze).

Utworzenie
publicznego
ztobka/klubu
dziecigcego.

Poprawa sytuacji
rodzin majacych
trudnosci
opiekuiczo-
wychowawcze.

Wsparcie rodzin
przezywajacych
trudnodci
opiekunczo-
wychowaweze
dzigki pomocy
rodziny
wspierajacej.

Wzrost
$wiadomosci
mieszkancow na
temat mozliwosci
uzyskania
wsparcia na
terenie Gminy.

Podniesienie
kompetencji
wychowawczych
rodzicodw z terenu
Gminy.

Poprawa sytuacji
dzieci
znajdujacych sig w
rodzinach
zastepezych.

Zapewnienie
opieki dzieciom do
lat 3 oraz
umozliwienie
rodzicom podjgcie
zatrudnienia.

Liczba rodzin
objetych wsparciem
asystenta rodziny.

Liczba podjgtych
dzialah majacych na
celu utworzenie
rodziny
wspierajacej.

Liczba
rozpowszechnionyc
h informacji.

Liczba rodzicow
bioracych udzial
w warsztatach
wzmacniajgeych
kompetencje
wychowawcze.
Liczba
zorganizowanych
warsztatow.

Liczba dzieci
umieszczonych
w pieczy zastgpcze;.

Liczba migjsc
dostepnych
w zlobku/klubie
dziecigeym.

2021-
2027

2021-
2027

2021-
2027

Rok:
2021,
2023,
2025,
2027

2021-
2027

2024

MGOPS

MGOPS

MGOPS, UM,
placowki
o$wiatowe

MGOPS, UM,
placowki
oswiatowe

MGOPS,
PCPR, Sad

UM

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy,
Budzet
Panstwa
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Celloperacyjny n2

Wspomaganieirozwoju dzieci i miodziezy zgodnie zichipotrzebamilorazintegracja rodzin:

Podmioty
Dzialania przewidziane Wskazniki realizacji Termin odpowiedzialne Zrodia
e Rezultaty S At 5 .
do realizacji dzialan realizacji i finansowania
wspolpracujgce
Monitorowanie Poprawa sytuacji ; .
" ‘.fa . . : . .y . ”l Liczba placowek
sytuacji dzieci z zyciowej dzieci .
rodzin z rodzin alwisicomgel,
rodz g
. ; z ktérymi MGOPS,
dysfunkeyjnych dysfunkeyjnych . 2021- - ;
, podejmowano placowki Bez kosztow
poprzez wspolprace  poprzez pomoc ze , 2027 .
; ; ; wspolprace w celu o$wiatowe
z placowkami strony placowek : ;
i s . v monitorowania
os$wiatowymi oraz oswiatowych oraz L
g e P sytuacji dziecka.
Swietlicami. swietlic.
Budzet
Poprawa Gminy,
funkcjonowania Budzet
spolecznego dzieci . L. Pafistwa,
p‘ g ; Liczba dzieci : .
. _ i mlodziezy, a ; “ Srodki
Utworzenie placéwki . i mlodziezy
sparcia dzienne - uczestniczacych gtz
wsparcia dziennego . acy
P G g zagospodarowanie : .’! Y 2023 MGOPS, UM z oplat za
dla dzieci i ; w zajeciach :
. ich czasu wolnego, s s . wydawanie
mlodziezy. . . placowki wsparcia X
zapewnienie ; zezwolen na
dziennego. ;
alternatywnych sprzedaz
form spedzania napojow
czasu wolnego. alkoholowyc
h
Wspdlpracowanie
z placowkami
oswiatowymi w celu Poprawa jakosci
dostosowywania i stopnia ; ;
. i P . Liczba placdwek MGOPS,
podejmowanych dostosowania Rl et 2021- lacowki T —
dziatai do uslug ry’ podie 2027 p .
. ., . wspolprace. oswiatowe
wystepujacych wéréd  skierowanych do
dzieci, mlodziezy dzieci i mlodziezy.
oraz ich rodzin
problemdw.
Systematyczne 3 wa g
y .y . Liczba dzialan )
doposazanie Wzrost poziomu odjetych w celu DI
placowek P o pocsety . 2021- UM, placowki Gminy,
¢ oA edukacji w doposazenia b .
odwiatowych , 2027 o$wiatowe Budzet
) szkotach. placéwek )
w profesjonalny z . Paristwa
oSwiatowych.
sprzet.
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Rozwdj swietlic
wiejskich i wspieranic
ich dzialalnosci.

Organizowanie,
wspieranie i promocja
imprez/wydarzen
adresowanych do
rodzin z dzieémi.

Rozwdj infrastruktury
sportowo-
rekreacyjnej.

Zagospodarowanie
czasu wolnego
dzieciom
i mlodziezy.

Wzrost integracji
rodzin z dzieémi.

Zagospodarowanie
czasu wolnego
dzieciom
i mlodziezy,
podejmowanie
alternatywnych
form spgdzania
czasu wolnego
przez ucznidw.

Liczba dzialan
podjetych w celu
wspierania
dzialalnosci
$wietlic.

Liczba
zorganizowanych
imprez.
Liczna uczestnikow.

Liczba dostepnych
obiektow sportowo-
rekreacyjnych.

2021-
2027

2021-
2027

2021-
2027

UM, MGOPS

UM, MGOPS,
placowki
oswiatowe,
MGCK, BP.

UM, MGOPS,
placowki
odwiatowe,
MGCK, BP.

CEL STRATEGICZNY NR 2

i niepelnosprawnych.

Celloperacyjny nrl

Budzet

Gminy,

Budzet
Panstwa

Budzet

Gminy,
Budzet
Panstwa

Budzet
Gminy,
Budzet
Panstwa

Stworzenie warunkéw sluzacych zaspokajaniu potrzeb 0s6b starszych

Roprawa funkejonowanialosobstarszych'itniepelnosprawnychioraz wzrost ichi jakosci zycia.
Podmioty
odpowiedzialne
i
wspolpracujace

Dzialania przewidziane
do realizacji

Dostosowywanie
infrastruktury
gminngj (punktow
handlowych,
ustugowych,
kulturowych,
sportowych itp.)
do potrzeb osob
niepelnosprawnych.
Wspdlpraca
z organizacjami
pozarzadowymi
prowadzacymi
dzialalnosé na rzecz
0s0b starszych
i niepelnosprawnych
oraz wspieranie ich
dzialalnosei.

Rezultaty

Zwigkszenie
mozliwosci
przemieszczania
sig os6b
niepelnosprawnyc
h po obiektach
infrastruktury
gminnej.

Zintensyfikowanie
dzialaih majgcych
na celu wspolpracg
z NGO.

- Wskazniki realizacji

dzialan

Liczba obiektow
infrastruktury
gminnej
dostosowanych do
potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

Liczba dziatan
podjetych we
wspdlpracy
z organizacjami
pozarzadowymi.

Termin
realizacji

Rok:
2021,
2023,
2025,
2027

2021-
2027

UM, MGOPS

MGOPS,
NGO

Zrodla

finansowania

Budzet
Gminy,
PFRON,
Fundusze
Europejskie

Budzet
Gminy
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Inicjowanie dzialan
majacych na celu
utworzenie
warsztatdw terapii
zajeciowej lub/i
$rodowiskowego
domu samopomocy
dla osob
z terenu Gminy
poprzez podpisanie
stosownych
porozumiei
z podmiotami
prowadzgcymi.

Stworzenie warunkow

do integracji
spolecznej 0sob
starszych

i niepelnosprawnych

poprzez realizacje

projektow socjalnych

i programow

adresowanych do tych

0sob.

Udzielanie pomocy

materialnej osobom

niepelnosprawnym
i starszym.

Podniesienie jakosci
i dostgpnosci ustug
opiekunczych,
specjalistycznych
uslug opiekunczych.

Propagowanie
i organizowanie
wolontariatu
w odpowiedzi na
potrzeby oséb
starszych,
niepelnosprawnych.

Zapewnienie miejsc
w Domach Pomocy
Spolecznej.

Utworzenie
warsztatow terapii
zajeciowej i/lub
$rodowiskowego
domu
samopomocy.

Zwigkszenie
realizowanych
projektow na rzecz
0s6b starszych
i
niepelnosprawnyc
h o 20%.

Poprawa
warunkow
bytowych osab
niepelnosprawnyc
h
i starszych.

Poprawa jakosci
ustug
opiekuiiczych
i stopnia ich
rozpowszechnienia
0 20%.

Zapewnienie
pomocy
i towarzystwa
osobom starszym
i
niepelnosprawnym
oraz wspieranie
ich
w codziennosci.

Poprawa
warunkow
bytowych osdb

Liczba uczestnikow
warsztatow terapii
zajeciowej, liczba

uczestnikow
srodowiskowego
domu samopomocy.

Liczba
zrealizowanych
projektow/
programow.
Liczba uczestnikow.

Liczba osob
objetych pomoca
materialng.

Liczba os6b
objetych uslugami
opiekwiczymi.
Liczba
zrealizowanych
godzin uslug
opiekuiczych.

Liczba podjetych
dzialan
propagujgcych
wolontariat.
Liczba osdb
uczestniczgcych
w wolontariacie.

Liczba
mieszkancow
przebywajacych

2021-
2027

2021-
2027

2021-
2027

2021-
2027

2021-
2027

2021-
2027

MGOPS,
NGO

MGOPS, UM,
NGO, BP.

MGOPS

MGOPS,
placowki
ochrony
zdrowia

MGOPS, UM,
NGO

MGOPS

Budzet
Gminy,

PFRON,

Budzet
Panstwa

Budzet

Gminy,
Budzet
Panstwa

Budzet
Gminy,
Budzet
Panstwa

Budzet

Gminy,
Budzet
Panstwa

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy
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Prowadzenie
i promocja

nowoczesnych

rozwiazail opieki nad
osobami starszymi,

niepelnosprawnymi

(np. teleopieka,

teleaniol itp.).

wymagajgcych
calodobowej
opieki.
Poprawa
dostepnosci do
nowoczesnych
uslug opieki dla
0sob
niepetnosprawnyc

w Domach Pomocy

Spolecznej.

Liczba 0s6b
Objztysci:] mi 20215
nowoczesny 2027

h
i starszych.

rozwigzaniami
w zakresie opieki.

Celloperacyjny nr2

Budzet

eors, (i
GO

L Panstwa,

PFRON

Wzrost aktywnoseilitintegracii'spolecznej seniorow orazosobiniepetnosprawnychy aitakze ksztattowanie

pozytywnychipostaw mieszkancow Gminy wobece osobistarszych i niepeinosprawnych:

Dzialania przewidziane
do realizacji

Organizacja zaje¢:
rekreacyjno-sportowych,
kulturalnych,
promujacych zdrowy
i aktywny tryb zycia oraz
edukacyjnych, majaeych
na celu integracje
spoleczna,

a takze rozwijanie
kompetencji
i umiejetnosei seniordw
oraz 0séb
niepelnosprawnych.

Promowanie
pozytywnego wizerunku
osoby starszej
i niepelnosprawnej
w spolecznosci lokalnej.

Prowadzenie akcji
informacyjnych/
warsztatow w zakresie
bezpicczenstwa osob
starszych.

Wspieranie dzialania
Klubu Seniora.

Rezultaty

Poprawa dostgpnosci
do zajgé sportowo-
rekreacyjnych
i kulturalnych dla
senioréw oraz osob
niepelnosprawnych,
wzrost ich
aktywnosci
spolecznej oraz
umiejetnosei.

Zmiana postaw
i zachowaii
$rodowiska lokalnego
wobec seniorow oraz
0sob
niepelnosprawnych.

Wazrost poczucia
bezpieczenstwa
wérod osob starszych.

Zagospodarowanie
czasu wolnego dla
0s6b starszych oraz
ich integracja
spoleczna.

Wskazniki realizacji
dziatan

Liczba seniorow
oraz osob
niepelnosprawnych
uczestniczacych
w zajeciach.

Liczba podjetych
dzialan promujacych.

Liczba podjetych akcji
informacyjnych/
przeprowadzonych
warsztatow.

Liczba uczestnikow
Klubu Seniora.
Liczba dostepnych
zajeé.

realizacji | |

Termin

2021-
2027

2021-
2027

Rok:
2022,
2024,
2025,
2027

2021-
2027

Podmioty

T Zrbdla
| odpowiedzialne ;
. : finansowania
i wspélpracujace
MGOPS, UM, Budzet Gminy,
BP, MGCK, Fundusze
NGO Europejskie
MGOPS, UM,
BP, MGCK
3 3 n G "
NGO, placbuki Budzet Gminy
os$wiatowe
MGOPS, UM,
BP, MGCK, Budzet Gminy
NGO, KPP
MGOPS, UM, Budzet
Klub Seniora, Gminy,
MGCK. Budzet Panstwa
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CEL STRATEGICZNY NR 3

Aktywna profilaktyka zdrowotna oraz rozwdj sieci wsparcia dla 0séb uzaleznionych

1 ich rodzin.

Celloperacyjnyni 1

Zwickszenie skutecznosei systemu pomoey dlatosébiuzaleznionychiorazichirodzin,

| Podmioty
Dzialania przewidziane Wskazniki realizacji =~ Termin | odpowiedzialne Zrédla
FATAN Rezultaty Y { RS i o
do realizacji dzialani realizacii i finansowania
wspolpracujace
Udzielani ; .
“e am.e pon-wcy Poprawa Liczba rodzin,
materialnej ; ; :
- I warunkow ktérym udzielona .
| niematerialne] bytowych rodzin zostala pomoc 2031 MGOPS Badee!
rodzinom yiowy p 2027 Gminy
z problemem materialna
z problemem L - .
7 uzaleznienia. i niematerialna.
uzaleznienia.
Srodki
Kontynuowanie pochodzace
prowadzenia Punktu  Dostgp do pomocy  Liczba udzielonych zoplat za
Informacyjno- i wsparcia rodzin porad. 2021- MGOPS, wydawanie
Konsultacyjnego dla z problemem Liczba osob, ktérym 2027 GKRPA zezwolei na
0s6b uzaleznionych uzaleznienia. udzielono porad. sprzedaz
i ich rodzin. napojow
alkoholowych
Inicjowanie Budzet
powstania grup Gminy,
Srodki
slamopomocowych' Bow i gaiy v rodki
skierowanych do oséb : , pochodzace
: samopomocowe;j 0s6b MGOPS,
uzaleznionych od , ; 2021- z oplat za
dla oséb uczestniczacych w GKRPA, ;
alkoholu (AA), .. 2027 wydawanie
s 2o uzaleznionych grupach NGO .
fosgsipeh deloet i ich rodzin samopomocowych zezwolei na
alkoholikéw (DDA) ' P AR sprzedaz
oraz 0sob napojow
wspoluzaleznionych. alkoholowych
Motywowanie 0s6b Wzrost liczby Liczba 0sdb wabec, 2021- MGOPS, Srodki
uzaleznionych 0s6b ktérych podjete 2027 GKRPA pochodzace
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i wspéluzaleznionych podejmujacych zostaly rozmowy

z oplat za
do podjecia terapii terapig motywujace. wydawanie
w placéwkach w placéwkach zezwolen na
leczenia odwykowego leczenia sprzedaz
typu stacjonarnego odwykowego. napojow
i ambulatoryjnego. alkoholowych
Rozszerzenie
; : ; zakresu . .
Wspieranie placowek L Srodki
: i ol $wiadczonych
leczenia uzaleznienia ; , 5 pochodzace
. uslug dla Liczba srodkow
od alkoholu, migdzy . ., z oplat za
. . : mieszkancow finansowych .
innymi w zakresie ; 2022- wydawanie
Gminy w przekazanych GKRPA 9
ponadpodstawowych . ) ; 2027 zezwolei na
, placéwkach placéwkom leczenia )
programow ; o sprzedaz
leczenia uzaleznien. i
terapeutycznych dla P napojow
: g uzaleznien, wzrost
0s0b uzaleznionych. L. alkoholowych
skutecznosci
terapii.
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Podejmowanie
czynnosci
zmierzajacych
do orzeczenia
o zastosowaniu
wobec 0s6b

i Zwigkszenie
uzaleznionych od ; ,
) liczby osdb
alkoholu obowiazku )
- . konczacych
poddania sig leczeniu; :
) . . leczenie
kierowanie wnioskow
: odwykowe.
do bieglych celem
wydania opinii w
przedmiocie
uzaleznienia oraz
kierowanie wnioskow
do sadu.
Wspieranie dzialan
placowek lecznictwa
odwykowego poprzez
finansowanie Zwigkszenie
programow dostgpnoscei do
terapeutycznych dla udzialu

0sob uzaleznionych w programach

i wspdluzaleznionych
uzupelniajacych
oferte §wiadczen

zdrowotnych NFZ.

terapeutycznych,

Liczba wnioskow
skierowanych
do sadu.
Liczba wydanych
opinii.

Liczba
sfinansowanych
programow.
Liczba uczestnikow
programow.

Celloperacyjny nr 2

2021-

2027 GKRPA
2021-
2027 THRPA

Srodki
pochodzgce
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Wzrost swiadomosci dzieei iimtodziezy. wizakresie zdiowegoistylulzyeialoraz opoznienie'inicjacii
£ 1

Dzialania przewidziane

do realizacji Rezulldly
Realizacja w szkolach
programoéw Podniesienie
profilaktycznych poziomu wiedzy
rekomendowanych dzieci i miodziezy
przez PARPA, ORE, w zakresie
KBdsPN, IPIiN uzaleznien, rozwaj
zwigzanych psychospoleczny
z tematyka ucznidw.
uzaleznien.
Realizacja w szkolach Podniesienie

oraz $wietlicach
warsztatow i innych
form edukacyjnych

poziomu wiedzy
dzieci i mlodziezy
w zakresie

uwzgledniajgeych uzaleznien, rozwdj
zagadnienia psychaspoleczny
dotyczgce uzaleznien uczniow.

oraz pozalekeyjnych

alkoholowej.

Wskazniki realizacji
dzialan

Liczba uczestnikow
rekomendowanych
programow
profilaktyki.
Liczba
przeprowadzonych
programow.

Liczba uczestnikow
warsztatow
i innych form
edukacyjnych.

Zrodla
. finansowania |

Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolei na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie

Podmioty
. Termin | odpowiedzialne
realizacji - | i
wspolpracujgce
GKRPA,
2021- MGOPS,
2027 placowki
oswiatowe
2021- GKRPA,
2027 placowki
odwiatowe,
Swietlice
wiejskie

zezwolen na
sprzedaz
napojow

alkoholowych
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zajec
z elementami

profilaktyki.
Orisinisn ; Budzet
tgall)lz wlme Gminy Srodki
cZ, L . _—
WYPOVEYIE Ograniczenie Liczba dzieci pochodzace
Z PrOgraieii zachowan biorgeych udziat z oplat za
i profilaklycaymn dig ryzykownych WV yocz nku Bt MGOPS, wydawanie
dzieci z rodzin y'zy .y L. P EEy 2027 GKRPA y .

. wiérdd dzieci i Z programem zezwoleii na
deitkuigtyoh mlodziez rofilaktycznym sprzedaz
problemami o P NEEIYIS prret

i napojow
uzaleznien.

alkoholowych

i Srodki
Realizacja i
warsztatow pachodzgee

rofilaktycznych dia Podniesienie Liczba rodzicow MGOPS, z oplat za
P . ’y poziomu wiedzy biorgcych udzial 2021- GKRPA, wydawanie
rodzicow i v e -
rodzicow na temat w warsztatach 2027 placéwki zezwolen na
dotyczgcych o i ;
; uzaleznien. profilaktycznych, o$wiatowe sprzedaz
profilaktyki ey

o napojow

uzaleznien.
alkoholowych
Realizacja szkolen dla
wlascicieli punktow
-zedaz 1w . - s i
SPrEBTas |1ap(?jo“ Liczba wlascicieli ki
alkoholowych i dla ; , pochodzace
, punktow sprzedazy
sprzedawcow Spadek nanoiéW z oplat za
dotyczacego dostepnosci alkoholﬁ\‘} ch oraz 2021- GKRPA, wydawanie
konsekwencji alkoholu dla i ) 2027 MGOPS zezwolen na
.. sprzedawcow )
prawnych, moralnych dzieci. alfetyel sprzedaz
i spolecznych (e o napojow
.y szkoleniami.
wynikajacych alkoholowych
z nieodpowiedzialnej
sprzedazy alkoholu.

Celloperacyjny npd

Promowanie wiasciwych postawswsraod mieszkancow w zakresie uzyswania substancyi
psychoakiywnyeh:

| Termin . Podmioty
Dzialania przewidziane Wskazniki realizacji .. | odpowiedzialne Zrédla
PR Rezultaty " realizacj ; ‘ .
do realizacji dzialan A i . finansowania
wspolpracujgce
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Realizowanie dzialan
profilaktycznych
wsrdd mieszkafncow

. e Srodki
majacych na celu Zmniejszenie skali
= i . . pochodzace
uswiadomienie prowadzenia Liczba
- o ; z oplat za
konsekwencji pojazdow przez zorganizowanych .
, . . . o3 2021- wydawanie
spozywania alkoholu,  osoby nietrzezwe dzialan GKRPA -
; ; ’ 2027 zezwolen na
a przede wszystkim: oraz spozywania profilaktycznych. Siigailis
spozywania alkoholu alkoholu przez Liczba uczestnikow. n}:poic’;w
przez kobiety w cnlqzy kobiety w ciazy. slkaliotowch
oraz prowadzenia
pojazdow pod
wyplywem alkoholu.
Organizowanie
szkolen dla czlonkéw
Gminnej Komisji
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych i Wzrost wiedzy Srodki
innych grup specjalistow Liczba uczestnikdw
. , pochodzace
zawodowych (m.in. z zakresu zorganizowanych GKRPA, s oplt 22
pedagogdw, profilaktyki szkolen z zakresu MGOPS, [ ;
- i . 2021- wydawanie
nauczycieli, uzaleznien, profilaktyki KPP, X
; ; ; ; i ; 2027 . zezwolen na
wychowawcow, zwigkszenie i rozwigzywania placowki sorzedaz
pracownikdw skutecznosci probleméw oswiatowe I .,
” ; ; i napojow
socjalnych, oddziatywa¢ uzaleznien.
i . alkoholowych
asystentow rodziny, profilaktycznych.
policjantéw)
z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania
problemdw
uzaleznien.
Udzial w
ogélnopolskich oraz
lokalnych kampaniach Budzet
i akcjacl . g Gminy Srodki
@ qac.l Zmiana postaw Liczba Y
informacyjno- , ;g ; . pochodzgce
: mieszkancow ogdlnopolskich
edukacyjnych, g GKRPA, z oplat za
. : wzgledem i lokalnych 2021- p
skierowanych do . . .. MGOPS, UM, wydawanie
L. uzywania kampanii 2027 , X
roznych grup o ; . KPP, NGO zezwolei na
L , substancji informacyjno- .
adpinictw Shuzgcych sychoaktywnych edukacyjnych sprzedaz
{ ! . 1K . -
profilaktyce psy ywny Iy napojow
i rozwigzywaniu alkoholowych
problemdw
uzaleznien.
Organizowanie Wazrost Liczba 2021- GKRPA, Budzet
imprez, festyndw, $wiadomosci zorganizowanych 2027  MGOPS, UM, Gminy Srodki
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konkursdw, wydarzen
propagujacych zdrowy
styl zycia przy
wspatpracy
migdzyinstytucjonalne
J-

mieszkancow imprez, festynow, KPP, NGO,
w zakresie konkurséw, BP, MGCK
wartosci wydarzen
zdrowotnych oraz propagujacych
korzysci zdrowy styl zycia.
zdrowego stylu  Liczba uczestnikow.
zycia.
CEL STRATEGICZNY NR 4

pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwoleil na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Kompleksowa i profesjonalna pomoc osobom doznajgcym przemocy w rodzinie.

Celloperacyjny nnil

Podniesienie dostepnoseildoispecjalistycznejl pomocy osobom doznajacym przemocy oraz rozwoj

Dzialania przewidziane
do realizacji

Pomoc rodzinom
doznajagcym
przemoey
w ramach procedury
.Niebieskie Karty”.

Zamieszczanie
informacji z zakresu
przeciwdzialania
przemocy w rodzinie
w lokalnych mediach
oraz kolportaz
materiatow
informacyjnych
dotyczacych form
specjalistycznej
pomocy mozliwej do
uzyskania
w sytuacji
wystgpienia przemocy
w rodzinie.

Organizacja szkolen
dla pracownikéw
instytucjonalnych

w zakresie przepisdw

prawa regulujacych

problematyke
przemocy w rodzinie
oraz procedury

Niebieskie Karty™.

Rozszerzenie

Rezultaty

Spadek liczby
rodzin, w ktérych
wystepuje
przenioc.

Zwiekszenie
dostegpu do
informacji na
temat pomocy
z zakresu
przeciwdzialania
przemocy
w rodzinie.

Poszerzenie
wiedzy
pracownikow
instytucji
pomocowych
z zakresu realizacji
procedury
., Niebieskie
Karty”.

Poprawa

istniejgcegorsystemuiwsparcias

Wskazniki realizacji

dzialan

Liczba rodzin
objetych procedurg
,»Niebieskie Karty”.
Liczba wszezgtych

procedur.
Liczba
zakonczonych
procedur.

Liczba dziatan
informacyjnych.
Liczba
rozpowszechnionyc
h informacji.

Liczba uczestnikow
szkolen.

Liczba udzielonych

|| Podmioty
- Termin ,:odpowiecizialnel
| realizacji | | i
| | wspolpracujgce |

MGOPS,
GKRPA,
KPP, 71,
placowki
oswiatowe,
placowki
ochrony
zdrowia, Sad

2021-
2027

2021- MGOPS,
2027 GKRPA, ZI
MGOPS,
GKRPA, ZI,

fwki

i
2027 e
placowki

stuzby
zdrowia, Sad

2021- MGOPS,

Zrédla
finansowania

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy,
Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen
na sprzedaz
napojow
alkoholowych

Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojéw
alkoholowych

Srodki
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dzialalnosci Punktu dostepnoscei do porad. 2027 GKRPA, ZI pochodzace
Informacyjno- wsparcia dla os6b  Liczba osob, ktérym z oplat za
Konsultacyjnego doznajacych udzielono porad. wydawanie
o wsparcie dla 0sdb i stosujacych zezwolei na
doznajacych przemoc. sprzedaz
i stosujgeych przemoc napojow
w rodzinie. alkoholowych
Budzet
. o Gminy,
) Liczba dzialan ’mmy'
; : Dostosowanie ; Srodki
Monitorowanie . podjgtych w celu
- . oferly pomocowej . .. pochodzgce
i diagnozowanie diagnozy zjawiska
i do potrzeb z oplat za
zjawiska przemocy st przemocy w 2021- MGOPS, wydawanie
w rodzinie. rodzinie. 2027 GKRPA, ZI Y

i skali problemu.

zezwolen na
sprzedaz
napojow

alkoholowych

Celloperacyjny nn2

Zwickszenie swiadomoscilmieszkancow wizakresie przemocy wirodzinie orazwzrost wrazliwosci
spolecznejinajej przejawys

Podmioty
Dzialania przewidziane Wskazniki realizacji Termin | odpowiedzialne | Zrédla
L Rezultaty T e | " .
do realizacji dzialan realizacji | i finansowania
wspélpracujace |
Prowadzenie dzialan Budzet
informacyjno— y Liczba rodzicow Gminy,
: Poszerzenie . : 3
edukacyjnych dla e uczestniczgeych Srodki
. kompetencji C MGOPS,
rodzicow w celu w dzialaniach Rok: pochodzace
- wychowawczych, . . UM, KPP,
podnoszenia ich : informacyjno- 2022, z oplat za
.. wzrost wiedzy ; GKRPA, ZI .
kompetencji ., edukacyjnych, 2024, - wydawanie
rodzicow na temat . placowki ,
wychowaweczych oraz ; liczba 2026 . zezwolei na
: wychowania bez , o$wiatowe .
promowania metod zorganizowanych sprzedaz
przemocy. s i
wychowawczych bez dziatan. napojow
uzycia przemocy. alkoholowych
Udziat Wzrost poziomu Liczba dzialan MGOPS, Budzet
w ogolnopolskich wiedzy podjetych w ramach GKRPA, ZI, Gminy,
oraz lokalnych mieszKaiicow na kampanii. 2021- KPP, UM, Srodki
kampaniach temat przemocy Liczba osob 2027 PCPR, pochodzace
spolecznych przeciw w rodzinie oraz uczestniczgeych placowki z oplat za
przemocy w rodzinie, mozliwosci w kampanii. oswiatowe wydawanie
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pomocy, a takze zezwolen na

wzrost sprzedaz
wrazliwosci napojow
spolecznosci alkoholowych
lokalnej na jej
przejawy.

Realizacja warsztatow Budzet
dla uczniéw Podniesienie Gminy,
dotyczgeych, umiejetnosci Liczba ucznidow Srodki

przemocy w rodzinie,  psychospolecznyc biorgeych udzial GKRPA. ZI pochodzgce
komunikacji h ucznidw, wzrost w warsztatach, 2021- L z oplat za

. ; . i 5% ; placéwki .
interpersonalne;j, wiedzy dzieci liczba 2027 odwiatowe wydawanie
umiejetnosei i mlodziezy zorganizowanych zezwolei na
rozwiazywania w zakresie warsztatow. sprzedaz
konfliktéw bez uzycia przemocy. napojow
przemocy. alkoholowych

CEL STRATEGICZNY NR 5
Aktywizacja 0sob pozostajgcych bez pracy.

Cel'operacyjny il

Wspieranie zatrudnienia i reintegraciiiosob bezrobotnychy wi tymzagrozonychiubostwemtiwykluczeniem

spolecznyim.
Dzialania przewidziane Wskazniki realizacji ; Termin -P{)dfn lot'y_ Zrodla
e Rezultaty S Sl o odpowiedzialne X
do realizacji dziatain realizacji = . . finansowania
{ i wspoélpracujace
Stala wspdlpraca
z Powiatowym Urzedem
Pra kresie: Liczb .
c(i'e:;nziil:t:f;le Zmniejszenie liczb 70T, an;z\:an ch Budzet Gminy,
P , J y & , * 2021- Budzet Panstwa
zawodowego, 0s6b bezrobotnych szkolen, MGOPS, PUP
__ ; i ; A 2027 Fundusze
organizacji szkolen w Gminie. Liczba oséb bioracych i
. . Europejskie
podnoszgcych w nich udzial.

kwalifikacje zawodowe
osob bezrobotnych oraz
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zwigkszajacych szanse
na podjecie zatrudnienia.

Wspolpraca
z Powiatowym Urze¢dem
Pracy w zakresie:
organizowania prac
interwencyjnych, robot
publicznych oraz prac
spolecznie uzytecznych
dla 0s6b bezrobotnych.

Prowadzenie dzialalnosci
informacyjnej
w zakresie dostgpnych
form wsparcia
i aktywizacji osob
bezrobotnych.
Wykorzystanie w pracy
socjalnej kontraktow
socjalnych sluzacych
aktywizacji zawodowej
i zwigkszenia szans na
podjecie zatrudnienia,
szczegdlnie osob
dlugotrwale
bezrobotnych.

Wazrost liczby
bezrobotnych
mieszkaincow Gminy

Liczba oséb bioraeych
udzial w pracach

bioracych udzi p .
RHES algl interwencyjnych, 2021- Budzet Gminy,
w pracach ) MGOPS, PUP ) i
; ; robotach publicznych 2027 Budzet Panstwa
interwencyjnych, ;
X oraz pracach spolecznie
robotach publicznych .
; . uzytecznych.
i pracach spotecznie
uzytecznych.
Wazrost wiedzy wérdd "
Liczba podjgtych
0s6b bezrobotnych na podjety 2021-  MGOPS, PUP, o
dziatan Budzet Gminy
temat dostgpnych . . 2027 UM
: informacyjnych.
form wsparcia.
Zwigkszenie liczb .
¢ , y Liczba beneficjentow
vantrkiow pomocy spolecznej
i h . ’ 2021- ;
SOC_]a|I1.yC . z ktérymi zostaly MGOPS, PUP Budzet Gminy
w aktywizacji 2027
P zawarte kontrakty
zawodowej 0sdb .
socjalne.
bezrobotnych.
CEL STRATEGICZNY NR 6

Ograniczenie marginalizacji spolecznej 0séb zagrozonych ubdstwem.

Celloperacyjnynril

Roprawa sytuaciizyciowejosob iradzin, zyjacychiw niewystarczajacych warunkachimaterialnyeh
Tisocialnycht

Dzialania przewidziane
do realizacji

Zapewnienie dostgpu
do $wiadczein pomocy
spolecznej w celu
umozliwienia
zaspokojenia przez
osoby i rodziny
podstawowych
potrzeb bytowych

- Wskazniki realizacji Termin
Rezultaty N, A
dzialan realizacji

Zaspekojenle Liczba osdb/rodzin
potrzeb bytowych obietveh pomtoc 2021-
mieszkancow ey .p ? 2027

, materialng.
Gminy.

Podmioty
odpowiedzialne Zrodia
i | finansowania
wspolpracujgce
Budzet
Gminy
MGOPS ’
Budzet
Panstwa

Projekt

Strona 96



z uwzglednieniem
wspolpracy
W rozwigzywaniu
trudnej sytuacji
zyciowe;.
Udzielanie pomocy
w zakresie

Zwigkszenie

Liczba 0séb, ktdrym

dozywiania .. udzielono pomoc Budzet
-zy e dostepnosci do . P . y MGOPS, .
w formie zasitkow na S w formie zasitku. lacowki Gminy,
zakup zywnosci oraz P y Liczba osdb, ktérym p ; Budzet
) w zakresie . oswiatowe ,
w formie pomocy I udzielono pomocy Panstwa
e dozywiania. : :
niepienigznej — w formie positku.
positku.
Liczba uczniow,
Poprawa ktérym zostala
Udzielanie uczniom funkcjonowania .ry Budzet
. 5% s udzielona pomoc ,
pomocy w formie dzieci z rodzin ; Gminy,
o ceep 12 . w formie MGOPS .
stypendiow i zasilkéw o ograniczonych . Budzet
g stypendiow :
szkolnych. srodkach S e Panstwa
aterialnych faikon
m .
¥ szkolnych.
Realizacja dzialan
majacych na celu Zniwelowanie Liczba dzieci
wyrownywanie szans nierownosci i mlodziezy Budset
edukacyjnych dla edukacyjnych objetych MGOPS, UM, vt
dzieci dzieci i mlodziezy dzialaniami placowki Bu dzzt’
i mlodziezy z rodzin z rodzin majacymi na celu odwiatowe Patistwa
dotknigtych lub zagrozonych wyrdwnywanie
zagrozonych ubdstwem. szans edukacyjnych.
problemem ubdstwa.
: ; Zapewnienie
Tworzenie warunkéw apey Budzet
. kompleksowego . ;
do powstawania . Liczba Gminy,
nowych organizacji wsparcia osobom funkcjonujacych Budzet
potrzebujacym S UM, MGOPS ;
pozarzadowych organizacji Paistwa,
.y oraz wzrost
dzialajgeych narzecz ety oot pozarzadowych, Fundusze
rolityki spoleczne;j. S Europejskie
PRURISR ) obywatelskiej. pel
CEL STRATEGICZNY NR 7

Poprawa dobrostanu psychicznego mieszkancow.

Celloperacyjny nid

Zwickszenie swiadomoseitspolecznejinaitemat zdrowia psychieznegoioraz zapewnicenie dostepnoscei

dolpomocyiosobizzaburzeniamipsychieznymis

Podmioty

Dzialania przewidziane | Wskazniki realizacji Termin | | odpowiedzialne Zrédla
L Rezultaty S s | : | ;
do realizacji dziatan realizacji | | i finansowania

. wspdlpracujgce

Prowadzenie dzialan Zwigkszeni Liczb 2021- Budzet

I lva zenie ; zialan ¢ ie czba MGOPS, UM u .ze

informacyjno- liczby przeprowadzonych 2027 Gminy

Projekt Strona 97



edukacyjnych
o dostepnych formach
pomocy dla osdb
z majgcych problemy
w zakresie zdrowia
psychicznego.

Prowadzenie
kampanii
profilaktycznych,
wykladow, spotkan ze
specjalistami na temat
zdrowia psychicznego
oraz higieny
psychicznej
w odniesieniu do
uwarunkowan
zwigzanych z
pandemig COVID-19.

Wezesna profilaktyka
szkolna dotyczgca
kwestii zdrowia
psychicznego —
prowadzenie
programow
profilaktycznych
dotyczacych zdrowia
psychicznego.

Udzielanie pomocy
psychologiczno-
pedagogicznej
dzieciom i mlodziezy.

Przeprowadzenie
warsztatow dla
uczniow dotyczacych
systemu poradnictwa
i pomocy w stanach
kryzysu
psychicznego.

Wspolpraca
z Powiatowym
Centrum Pomocy
Rodzinie oraz
Powiatowym
Urzedem Pracy w

mieszkaincow
majacych
problemem
w zakresie
zdrowia
psychicznego
zglaszajacych sig
po pomoc.

Zwigkszanie
$wiadomosci
spolecznej na
temat zdrowia
psychicznego oraz
higieny
psychiczne;.

Zmniejszenie
liczby dzieci i
mlodziezy
majacych
problemy w
zakresie zdrowia
psychicznego.

Poprawa
dobrostanu
psychicznego
dzieci
i mlodziezy.

Wzrost poczucia
bezpieczenstwa
w zakresie
zdrowia
psychicznego
wsrod uczniow.

Poprawa
funkcjonowanie
0sdb z
zaburzeniami
psychicznymi.

dzialtan.

Liczba
przeprowadzonych
kampanii/wykladéw
/ spotkan.

Liczba
przeprowadzonych
programow/
warsztatow,
Liczba uczestnikow.

Liczba osob, ktérym
udzielono pomocy
psychologiczno-
pedagogiczne;.

Liczba uczestnikow
warsztatow.

Liczba dzialan
podjetych
we wspolpracy
z PCPR oraz PUP.

Rok:
2021
2023
2025
2027

2021-
2027

2021-
2027

Rok:
2022
2024
2026

2021-
2027

Budzet
MGOPS, UM udze
Gminy
MGOPS, UM,
Sold
;?Iaf:ow ' Budzet
oswiatowe, .
o ik Gminy
$wietlice
wiejskie
MGOPS
. Budzet
placowki .
.. Gminy
odwiatowe
Budzet
MGOPS, UM, e
- Gminy
placowki
o$wiatowe
Budzet
MGOPS, Gminy,
PCPR, PUP Budzet
Panstwa
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zakresie aktywizacji
spolecznej
i zawodowej 0s6b
z zaburzeniami
psychicznymi.

Ramy finansowe Strategii

Potrzeba okreélenia ram finansowych Strategii rozwigzywania problemow
spolecznych wynika z tresci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spolecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876). Jednym z warunkow realizacji wskazanych celow
w Strategii rozwigzywania probleméw spolecznych jest jej finansowanie.
Podstawowym zrodlem finansowania powyzszej Strategii bedg srodki pochodzace
z budzetu Gminy Jelcz-Laskowice. Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii bedg
finansowane takze przez:
e budzet Wojewody,
e budzet Samorzadu Wojewddztwa,
e Fundusz Pracy,
o projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkéw z Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spoleczne;j

o $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,

e $rodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

o srodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe,

o $rodki wlasne podmiotoéw uczestniczacych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sg od mozliwosci finansowych Gminy Jelcz-
Laskowice. Realizacja poszczegdlnych celow i zadain wymienionych w Strategii uzalezniona
bedzie od srodkow posiadanych przez Gming oraz pozyskanych ze zrodel zewngtrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych Gminy Jelcz-Laskowice przyjgto w oparciu o procentowg strukturg
wydatkow socjalnych w latach 2018-2019, ktéra zostala opracowana na podstawie oceny
zasobéw pomocy spolecznej. Prognoza uwzglednia takze ryzyka finansowe tj. zmiang
przepisow, wzrost wydatkow, inflacjg.

W prognozie na lata 2021-2027 zastosowano $rednig wzrostu 2,5% w skali roku
wydatkéw na pomoc spoleczng przewidywanego na podstawie danych Miejsko-Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Jelezu-Laskowicach.
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Tabela 21. Ramy finansowe Strategii
Wiisokosé srodkowtfinansowyehiw zakiesielpomocy spoteczne (dzial

1
2
3
4
5
6
7

2
3
4
5
6
7

1
2

2018
2019

2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027

2018
2019

2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027

2018
2019

852) 11 pozostalych'zadain w zakresie polityki'spoleczne|
(dziat 853)
4 682 824
4089 177

Rroonozawydatkowifihansowschiwizakiesieipomoes:spotecznel(dzial
8 Y )

852) i pozostatych zadan wizakresie polityKi'spoteczney
(dziat:853)
4191 406,42
4296 171,58
4 403 575,86
4 513 665,25
4 626 506,88
4742 169,55
4 860 723,78
Wysokosé stodkow finansowyeh wzakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi'inarkomanii'(dziat:85.1: 85153 przeciwdziatanic
natkomani, 851154  przeciwdziatanie alkoholizmowi)

368 159
357 686

Piognoza wydatkow finansowychiwzakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi i'natkemantii (dziat: 8515 85153 przeciwdziatanie
natkomanis 85 154:przeciwdziatanie alkoholizmowi)

366 628,15
375 793,85
385 188,69
394 818,40
404 688,86
414 806,08
425 176,23

Wysokosésrodkow finansowyehiwizakresie edikacyjne opieki
wyichowawezej (dzial 854) iirodziny (dziaii8ss)

20216291
26 838 939
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Brognozawydatkow finansowychiw zakresie edukacyjnejopteki

ko 1 wychowawezejl(dziati854) irodziny (dzial'855)
| 2021 27509 912,47

2 2022 28 197 660,28
3 2023 28902 601,78
4 2024 29 625 166,82
5 2025 30 365 795,99
6 2026 31 124 940,88
7 2027 31903 064,40

Zrédlo: opracowanie wlasne
System wdrazania Strategii

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spoltecznych Gminy Jelcz-Laskowice
to wprowadzenie w zycie zintegrowanego modelu polityki spolecznej. Z uwagi na fakt, ze
opracowana Strategia jest dokumentem dlugookresowym i zawiera podstawowe cele
perspektywiczne, musi byé poddana okresowej weryfikacji, a takze niezbgdnym zmianom.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Jelez-Laskowice zawiera
zadania, ktére stanowia wyzwania dla calej spolecznosci lokalnej i wszystkich instytucji
publicznych oraz niepublicznych, ktére dzialajg na polu polityki spolecznej w Gminic. Taka
zasada partnerstwa i wspolpracy jest jednym z fundamentalnych eclementow polityki
strukturalnej Unii Europejskiej. Jednak wdrazanie Strategii, zawierajacej zadania bedace
w kompetencjach wielu lokalnych i ponadlokalnych instytucji, organizacji i Srodowisk,
wymaga $cislej koordynacji, a takze wspolpracy pomigdzy zainteresowanymi stronami. Stad
tez efektywnosé realizacji zadar wyodrgbnionych w Strategii, w duzej mierze zalezala bedzie
od instytucji zarzgdzajacej jej wdrazaniem — Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Jelez-Laskowicach.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Jelez-Laskowice

na lata 2021-2027 obejmowaé bedzie pieé etapow, przedstawionych w ponizszej tabeli.

Tabela 22. Harmonogram wdrazania Strategii

T

Termin tealizacii

 Wyszozegolnienic
Podjecie uchwaly przez Radg Miejska

i " S [ kwartal 2021 r.
w Jelczu-Laskowicach o przyjeciu do realizacji wartat 2021 1
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»Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych Gminy Jelcz-Laskowice na lata
2021-2027".
I kwartat 2021 r. —
IV kwartat 2027 r.

Na koniec kazdego roku

Etap 11 Koordynacja realizacji dzialai obj¢tych Strategia.

Etap 111 Monitoring i ewaluacja Strategii. w okresie od 2021 r.
do 2027 r.
Sukcesywnie w okresie

) Uzupelnianie Strategii o nowe zadania wdrazania Strategii czyli od
Etap IV ;

i programy. I kwartatu 2021 r. do IV

kwartatu 2027 .

Etap V Podsumowanie i ocena Strategii. IV kwartat 2027 r.

Zrodlo: opracowanie wiasne
System aktualizacji Strategii

Strategia jest dokumentem ,;zywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie
tylko mozliwe, ale w niektorych sytuacjach wreez konieczne, to jednak nalezy pamigtac, ze
zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkow Strategii. Przeglady strategiczne
powinny byé realizowane cyklicznie. Konsekwencje pojawienia si¢ koronawirusa SARS-
CoV-2 i wywolanej przez nig choroby COVID-19 mogg spowodowa¢ koniecznosé
zredefiniowania zaplanowanych dzialai. Skutki ekonomiczne, gospodarcze i spoleczne
pandemii beda dostrzegalne w dluzszej perspektywie czasowej. W zwigzku z tym moga
pojawi¢ sie nowe wyzwania dla polityki lokalnej. Najlepszg metodg na wprowadzenie zmian
w dokumencie Strategii jest jej weryfikacja w spolecznym procesie zblizonym do tego, ktory
towarzyszyl tworzeniu Strategii. Kierownik MGOPS przy wyborze zadan do realizacji bgdzie
braé¢ pod uwage zardbwno nowe oczekiwania spolecznosci lokalnej i okreslonych grup
spolecznych, jak réwniez zmieniajace si¢ czynniki srodowiska zewngtrznego oraz mozliwoscei
pozyskiwania $rodkow zewngtrznych. Dlatego podczas aktualizacji dokumentu Strategii
kierownik MGOPS powinien uwzglgdnia¢ nie tylko istniejace zapisy Strategii
Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych Gminy Jelcz-Laskowice, ale rowniez nowe, nie
ujete w niej zadania, ktorych w obecnym czasie uczestnicy nie byli w stanie przewidziec.
Bezposrednim  koordynatorem jest kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Jelczu-Laskowicach. Zadaniem koordynatora jest ciggly nadzér nad pracami

MGOPS w zakresie wdrazania i aktualizacji Strategii.
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Komunikacja spoleczna i promocja Strategii

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwi¢ spolecznosei lokalne;
udzial w procesie jej tworzenia i realizacji. Partnerzy majg mozliwos¢ zgloszenia zmian
w tresci Strategii w zakresie wymagajgcym ich wspolpracy. Wiadze samorzgdowe w trakcie
wdrazania Strategii musza znalez¢ skuteczng metode przekazywania informacji do otoczenia.
Powinny takze zwrécié baczng uwage na sprawny system przyjmowania informacji
z otoczenia, od partnerow spolecznych.

Wladze samorzgdowe muszg kontaktowaé si¢ z jednej strony z otoczeniem
wewnetrznym,  obejmujgeym  pracownikéw,  ktorzy  uczestniczg  bezposrednio
w administrowaniu Gmina (ich wiedza, motywacja, umiejetnosci praktyczne, kompetencje
interpersonalne) lecz takze technologie i zasoby organizacji.

Z drugicj strony muszg rowniez komunikowac si¢ z otoczeniem zewngtrznym
obejmujgcym: ogél mieszkaiicéw Gminy, grupy, organizacje, stowarzyszenia, instytucje czy
przedsigbiorstwa.

Otoczenie zewnetrzne dalsze to natomiast otoczenie Gminy, jako wspdlnoty
terytorialnej: sgsiednie gminy, struktury powiatowe, wojewodzkie 1 ogdlnopanstwowe.
Obszarami dzialan w zakresie komunikacji spolecznej to:

o mozliwo$¢ wnioskowania zmian zapisow Strategii przed jej uchwaleniem;
e informacja o postgpach wdrazania Strategii;
o wspolpraca z mediami — podawanie informacji o wdrazanych projektach

w mediach lokalnych;

e informacje zamieszczane na stronach internetowych.

Promocja Strategii ma na celu stanowienie i utrzymywanie wzajemnej wspoipracy
miedzy samorzadem a spoleczenstwem. Informowanie oraz promocja odbywac si¢ bedzie
poprzez podawanie w prasie lokalnej oraz w Internecie danych na temat zaangazowania
finansowego Unii Europejskiej w realizacj¢ projektow oraz stanie zaawansowania realizacji

zadan i ich efektow w ramach Strategii.

Monitoring

Proces monitoringu Strategii bedzie stuzyl identyfikacji osigganych rezultatéw oraz

poréwnaniu ich zgodnosci z zalozeniami. Bedzie on polegal na gromadzeniu
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i opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéow zaangazowanych
w realizacje dzialan strategicznych. Punktem odniesienia bedg przede wszystkim wskazniki
okreslone w Strategii odnoszace si¢ do poszezegdlnych zadan. Dla oceny zmian
zachodzgcych w wybranych, niemozliwych do opisu za pomocg wskaznikéw bazowych
obszarach, stuzyé beda wskazniki kontekstowe (pokazujgce dane zjawisko w szerszym
konteksécie, zwykle w odniesieniu do dluzszych okreséw czasu). Dane do pomiaru
wskaznikow pozyskiwane begdg z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych
UM, Policji, PUP, ze sprawozdan MGOPS, GKRPA, sprawozdan z realizacji gminnych
programéw i projektow oraz od organizacji pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi
biezaca ocene realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan lub tez pozwoli na modyfikacjg
i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spolecznych, ktére mogg zaistnie¢
w wyniku, np. zmiany regulacji prawnych lub nasilenia niektérych probleméw spolecznych.
Informacja nt. realizacji Strategii przygotowywana bedzie przez MGOPS i zawarta
w corocznie skladanych sprawozdaniach z dzialalnosci Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Jelczu-Laskowicach. Wnioski z monitoringu bgdg stanowi¢ jeden z elementow

aktualizacji Strategii.

Ewaluacja

Koncowa ewaluacja Strategii posluzy samorzadowi Gminy Jelcz-Laskowice w ocenie
realnej sytuacji i stanu rozwigzywania problemow spolecznych w Gminie, a takze bedzie
pomocnym narzedziem pomagajagcym w podejmowaniu wiasciwych decyzji dotyczacych
ksztaltu polityki i pomocy spolecznej Gminy w kolejnych latach. Wskazniki realizacji
dzialan, czyli policzalne zmienne podlegajace obserwacji i ocenie, wskazane zostaly
w dokumencie strategicznym przy poszezegdlnych zadaniach/dzialaniach. Zostaly one
okreslone w oparciu o przewidywane rezultaty zadain/dziatan. Wskazniki realizacji dziatan,
jak i ramy finansowe zostaly zaplanowane w oparciu o szacunkowe przewidywane dane,
zaplanowane do osiggnigeia w calym czasookresie realizacji dzialan. Zostaly one
szezegolowo przedstawione w oparciu o aktualny stan faktyczny.

W ramach koncowej ewaluacji Strategii zostanie przygotowany raport zawierajacy
dane liczbowe, ukazujacy kumulatywne osiggnigcie zalozonych wartodci wskaznikow
realizacji dzialan ustalonych do kazdego dzialania/zadania. Koncowa ewaluacja Strategii
pozwoli oceni¢ w jakim stopniu zalozone warto$ci w zestawieniu kumulatywnym, kilkuletnim
bedg zrealizowane oraz ukaze realne naklady finansowe, a w efekcie koncowym pozwoli

odpowiedzie¢ na pytanie, czy zalozone kierunki dziatan byly odpowiednio zaplanowane.
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Wnioski i podsumowanie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Jelcz-Laskowice jest
dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spolecznych. Planowane
sposoby ich zaspokajania sa kontynuacjg istniejgcego systemu wsparcia i tworzg mozliwo$¢
jego uzupelnienia o nowe rozwigzania.

W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia proponuje zmiang stosowanych
metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spolecznymi, z drugiej zas wskazuje na
konieczno$é przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak aby nie dopusci¢ do ich
wystgpienia lub maksymalnie skréci¢ czas ich trwania. Cele strategiczne i cele operacyjne
sformulowane zostaly w oparciu o analiz¢ systemu pomocy spolecznej, sytuacji rodzin,
profilaktyki uzaleznien, problemu przemocy w rodzinie, sytuacji scnioréw i o0sdb
niepelnosprawnych, systemu ochrony zdrowia psychicznego, problemu ubdstwa
i wykluczenia spolecznego oraz problemu bezrobocia.

Strategia  Rozwigzywania  Probleméw  Spolecznych  zaklada  rozszerzenie
i poglebienie form pracy socjalnej, szerokg wspdlprace z roéznymi instytucjami
i organizacjami pozarzgdowymi dzialajgcymi w obszarze polityki spolecznej. W mysl ustawy
o pomocy spolecznej, podejmowane dzialania powinny doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci, do
zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig oséb i rodzin oraz do ich integracji ze
srodowiskiem. W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje si¢ podejscie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych, wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej,
partnerskich dzialan instytucji i organizacji pozarzgdowych w stworzeniu lokalnego systemu
rozwigzywania probleméw spolecznych. Analiza probleméw spolecznych bedacych
przedmiotem ninicjszej Strategii zwraca rowniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne, czyli
trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktore pojawily si¢ w efekcie zmian zwlaszcza
demograficznych.

Zapisy zawarte w Strategii realizowane bgda zgodnie z wytyczonymi dzialaniami, ale
w skali i harmonogramie zaleznych od mozliwosci finansowych. Strategia bedzie podlegac
okresowym weryfikacjom i niezb¢gdnym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajgcq si¢
rzeczywistoscig  spoleczno-ckonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami  mieszkancow
Gminy Jelez-Laskowice i przepisami prawa. Wielos¢ i réznorodnodé potrzeb spolecznych,
przy istniejgcych ograniczeniach budzetowych, oznacza potrzebe zwigkszenia efektywnosci

pomocy spolecznej poprzez racjonalne okreslanie wydatkow, maksymalne wykorzystanie
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istniejacego potencjalu oraz stosowanie rozwigzan o charakterze bardziej systemowym niz
akcyjnym.

Realizacja Strategii powinna przyczynié¢ si¢ do dobrej jakosci zycia mieszkancow
Gminy Jelcz-Laskowice, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, mlodziezy, oséb starszych
oraz grup osob wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Nalezy
zaznaczyé, ze zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spolecznej realizowane sg za
pomocg wszelkich dostgpnych kompetencji i mozliwosci Gminy, natomiast Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest wyborem priorytetowych obszaréw i kierunkow
dzialan, ktére uznane zostaly za kluczowe, a wigc umozliwiajace najskuteczniejsze

i najbardziej efektywne osiggnigcie zalozonych rezultatow.
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Tabela 15. Odplatnos¢ Gminy za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat 2017-
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr ...
Rady Miejskiej w Jelczu — Laskowicach

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Jelcz —
Laskowice na lata 2021 — 2027,

Obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania problemow
spolecznych wynika wprost z art. 16b oraz 17 ust.1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r o
pomocy spotecznej i jest zadaniem wlasnym o charakterze obowigzkowym Gminy.
Jest to dokument uwzgledniajgcy wszystkie te programy, ktére majg na celu integracjg osob
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka, a zatem programy pomocy spolecznej, wspierania
rodziny, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych .

Gminna strategia rozwigzywania probleméw spolecznych uwzglednia m. in. diagnozg
sytuacji spolecznej, prognoze zmian w obszarze objetym strategig, okresla misje oraz cele
strategiczne i operacyjne projektowanych zmian, sposoby ich realizacji, a takze ramy
finansowe strategii. Jest najwazniejszym dokumentem pozwalajagcym podejmowa
szczegblowe dzialania w zakresie lokalnej polityki spolecznej w Gminie Jelcz — Laskowice.




