Projekt

z dnia 15 lutego 2021 r.
Zatwierdzony przez ......ccocveeviienne.

UCHWALA NR ...,
RADY MIEJSKIEJ W JELCZU - LASKOWICACH

RN s 2021 r.

w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysolodei stawki tej oplaty

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 w zwiazku z art.40 ust.1, art.41 ust.] iart. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 1.
o samorzadzie gminnym (Dz U. z2020r. poz. 713 t.j.) oraz art.6k ust.l pkt | wzwigzku zart. 6j ust. I pkt.1
i art. 6k ust. 4ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U, z 2020 r.
poz. 1439 t. j.) Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach uchwala co nastepuje:

§ 1. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkaficy, ustalana jest jako iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomosé oraz ustalonej
stawki oplaty.

§ 2. 1. Ustala sie stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zbieranymi i odbieranymi
w sposob selektywny, o ktorej mowa w § 1 w wysokosei 29,50 zl miesigeznie.

§ 3. Ustala si¢ stawke oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel
nieruchomosei nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny, w dwukrotne]
wysokosci oplaty od mieszkarica ustalonej w § 2 co stanowi kwotg 59,00 zt miesigcznie.

§4.1.Dla  wladcicicli nieruchomosci  zabudowanych — budynkami — mieszkalnymi  jednorodzinnymi,
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, ustala sig
zwolnienie w wysokosci 3,00 zI oplaty ustalonej w §2.

2.Dla wlascicieli nieruchomodci, na ktdérej zamieszkujg rodziny wielodzietne, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. 2020.1348 t,j.), ustala si¢ zwolnienie:

1) na trzecie dziecko w czgsci stanowigcej 50% miesigezne] oplaty ustalonej w §2,
2) na czwarte i kazde nastepne dziecko w czgdei stanowigeej 75% miesigeznej oplaty ustalonej w §2.

§ 5. Traci moc uchwala nr X1X.146.2020 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 31 stycznia 2020 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej oplaty.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Jelcza-Laskowic.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslgskiego.

Radcg Prawny

AndrzpgWozniak
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UZASADNIENIE

Wzrost stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest podyktowany

znacznym wzrostem  kosztdw utrzymania systemu, przede wszystkim kosztéw odbioru
i zagospodarowania odpadow.

Ze wzgledu na rosngce koszty zagospodarowania odpadow Zaklad Gospodarowania Odpadami Gac
Sp. z 0.0. dokonal drastycznej podwyzki cen za przyjecie 1 Mg zmieszanych i segregowanych
odpaddw komunalnych, obowigzujacych od 01.01.2021 r. Nowoscig w zaproponowanym cenniku sg
dodatkowe pozycje cenowe dla frakcji surowcowych zbieranych w workach. Cena za dostarczenie
do ZGO Gaé | Mg papieru zgromadzonego w worku, wzrosta w stosunku do cen z 2020 r. ponad
siedmiokrotnie a szkta prawie szeSciokrotnie. Po oprotestowaniu zaproponowanego przez ZGO Gac cennika
na 2021 r., Gmina Jelcz-Laskowice wynegocjowala nizsze ceny, w szczegdlnosci dla frakeji surowcowych

zbieranych w workach. Przykladowe propozycje cen obrazuje ponizsze zestawienie:

Cena brutto odpadu | Zmieszane | Papier Szkio Plastik | Bio Gabaryty | Gruz zm.
2020 399,60 43,20 54,00 189,00 151,20 237,60 421,2
2021 518,40 318,60 | 302,40 | 318,60 | 318,60 702,00 756,00
% wzrostu , 30 637 460 69 111 195 79
po negocjaciach 2021 464,40 194,4 162,00 | 318,60 194,40 594 540
% wzrostu 16,22 350 200 69 29 36,4 28,2

Rosngee ceny zagospodarowania odpadéw wg. ZGO Gaé to, wigksze koszty przetwarzania odpaddw
w Instalacji Komunalnej spowodowane nastepujacymi okolicznosciami:

1. Rosnace koszty zagospodarowania frakcji kalorycznej (palnej), czyli przetworzonych odpaddw
zmieszanych przeznaczonych do spalenia w postaci tzw. paliwa alternatywnego RDF spowodowane sg m.in.
zakazem skladowania frakcji energetycznej oraz skrdceniem mozliwodei magazynowania odpaddw.
Cementownie podnoszge  swoje  wymagania co  do  procentowego udzialu  suchej masy
w | Mg odbieranego paliwa alternatywnego RDF zmusily ZGO Gaé do poniesienia nakladéw na proces
dosuszania RDF-u, przyczyniajge si¢ do podwyzki cen przyjmowanych do przetworzenia niesegregowanych

(zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz odpaddw wielkogabarytowych. Instalacja musi w ostatnich latach

placié za spalanie tych odpadow nawet kilkakrotnie wiecej niz
w poprzednich latach.
Paliwo RDF - Gérazdze Cenazal Mg
2017 38,99
2018 4,98
2019 - 151,14
2020 - 245,31
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2. Wzrost kosziu skladowania tzw. frakejji podsitowej, powstalej po odzysku surowedw wynika ze znacznego
podwyzszenia oplaty §rodowiskowej tzw. marszalkowskiej.

e 20171 - 7426 z/Mg

o 20181 — 140,00 zt/Mg

o 20191 - 170,00 2/ Mg — wzrost 0 231%

s 2020 r — 270,00 zl/Mg

Oznacza to, ze instalacja, ktéra zdeponowala na sktadowisku (00 tys. ton odpaddw w 2014 roku zaptacila
7,43 min z1, podczas gdy w 2020 r. zaplacita prawie 20 mln z! wigcej.

3. Zalamanie rynku surowedw widrnych po zamknigein rynkéw azjatyckich.

Brak popyta na surowce wtorne powoduje spadek cen suroweéw przeznaczonych do recyklingu, gldwnie
papieru, szkla i tworzyw sztucznych odzyskiwanych przez instalacje. Spadek cen sprzedazy odpadéw,
koniecznosé doplacania do zagospodarowania surowcow spowodowal, ze w 2020 r. przychdd ze sprzedazy

surowcow i RDF nie pokryl kosztdw zagospodarowania i wyniosl: - 1 086 410,69 zl.

Rok Szklo-cena za 1 Mg Tolia mix-cena za 1Mg

2017 - 30,00

2018 58,87 10,00

2019 70,97 1,00

2020 |-75.00 -185,26 ,
, ¢

Na wrrost oplaty za gospodarowanie odpadami poza ww. maja wplyw czynniki bezposrednio determinujgce
jej wysokose, m. in.:

1. Znaczny wzrost masy odbieranych od mieszkancow odpadow.

Z roku na rok zwieksza sie masa odpaddw wytwarzanych przez mieszkaiicéw, co znajduje odzwierciedlenic w
kosztach calego systemu gospodarowania odpadami. Wzrost ifodci odpaddw to wzrost ilodci kurséw jakie

muszg wykonaé operatorzy a to przeklada sig na wzrost kosztéw paliwa i kosztow pracy.

li04¢ odpaddw komunalnych odebranych od mieszkancdw w tatach 2018-2020

llo$¢ odpadéw | zmieszane | papier | szklo | plastik | gabaryty bio ZSEiE | Razem segr.
Odpady w2018 | 5457,49 | 118,73 | 288,60 | 312,48 | 18820 | 333,61 | 23,04 1264,72
Odpady w 2019 | 5676,86 | 136,72 | 316,90 | 362,66 | 263,32 | 46532 | 17,41 1562,33
Odpady w 2020 | 555826 | 199,96 | 395,52 | 447,08 | 295,52 | 1013,58 | 24,92 2 376,58
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Od 2013 r. w gminie Jelcz-Laskowice notowany jest ciagly wzrost $redniej ilosci odpadéw na jednego
mieszkanca wynoszacy w roku 2013 - 2825 kg, w roku 2018 - 350,7 kg , w2019 1. - 377 kga w 2020 . -
414,8 kg, Zgodnie z danymi publikowanymi przez GUS dla wojewddztwa dolnoélaskiego, masa
wytworzonych odpadow komunalnych w roku 2013 wynosila 314 kg, w roku 2018 — 374 kg a w roku 2019 -
404 kg.

2. Rosngce koszty odbioru odpaddw wynikajace ze zmian w przepisach prawa, wprowadzajgee bardzo drogie
systemyprzeciwpozarowe, monitoringu wizyjnego, standaryzacj¢ selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych
natzucajgecy segregowanie pigein frakeji (odbiér bioodpadéw ) - Rozporzadzeniem Ministra Sradowiska z
dnia 29 grudnia 2016 1. w sprawie szczegOlowego sposobu selektywnego zbierania wybranych fiakeji
odpadéw (Dz.U., z 2017 . poz.19) .

3. Rosnace koszty pracownicze wynikajace ze wzrostu ptacy minimalnej:

97% kosztéw systemu gospodarowania odpadami gminy Jelcz-Laskowice to koszty odbioru, transportu i
zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz prowadzenia PSZOK. Oplaty za te ustugi ponoszone sg na
rzecz przedsigbiorcy odbierajacego odpady i prowadzacego PSZOK tj. ZKG Jelcz-Laskowice Sp. z 0.0, kidry
zostal wybrany w trybie zamowienia z wolnej reki, zgodnie z art. 67 ust. | pkt.12 lit.a, b, c ustawy prawo
zamdwien publicznych, poniewaz spelnil wszystkie warunki okreslone w postgpowaniu,

Pozostate 2,6% kosztéw ponoszone jest na inaterialy informacyjno-edukacyjne oraz obstuge administracyjng

21740 mieszkancow Miasta § Gminy Jelcz-Laskowice.

Wynagrodzenie za pracg + - 2013 rok 2019 rok 2020 rok Uwagi
Minimalne wynagrodzenie 1 600,00 =zt 2 250,00 21 2600,00 z* | Wzrost 0 62,55%%%
Przecietne wynagrodzenie 3 823,32 2b¥¥% | 493,59 ks - Wazrost 0 29%

* bez dodatku stazowego
**odnosi sie do lat 2013 i 2020
*# % adnosi sig do TV kw, 2013 r.
#*%% pdnosi sig do I kw. 2019 ¢

4, System monitorowania gospodarki odpadami komunalnymi w oparciu o BDO, ktéra nie jest przejrzystym i
intuicyjnym narzedziem pracy, generuje dodtkowy czas a w pewnych przypadkach nawet potrzebg
zatrudnienia dodatkowych oséb.
5. Wzrost kosztow prowadzenia Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych oraz mobilnych
zbidrek elektrosmieci i odpaddw wielkogabarytowych.
W minionym roku wzrosly koszty zagospodarowania odpadéw zebranych w  PSZOK ze wzgledu na
rozszerzony katalog przyjmowanych odpaddw a takze wzrost kosztéw zagospodarowania odpadow
problemowych i niebezpiecznych m. in. farb i styropianu. Tendencje wzrostowg w zakresie zebranych
odpadéw  wykazuja mobilne zbidrki odpadéw  wielkogabarytowych, elektrosimieci oraz  zbidrki
przeterminowanych lekow zbieranych we wszystkich aptekach na terenie miasta.

Wymienione okolicznodci wplynety na  sukcesywny wzrost kosztéw systemu, uniemozliwiajac
utrzymanie stawki na poziomie 2020 . Podwyzka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynika
z koniecznodci dostosowania poziomu oplat do realnych kosztéw systemu. Jak podaje GUS w roku 2020

stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi byly $rednio wyzsze o 50,5 % od roku 2019. Stawka
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przyjeta uchwalg nr XIX.146.2020 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 31 stycznia 2020 r. byla
wyzsza od poprzedniej o 33%. Zaproponowana wysoko$¢ oplaty jest zdecydowanie nizsza niz przewidziany
w ustawie maksymalny jej wymiar - 36,38 od osoby. Proponowana stwka uwzglednia nowy cennik ZGO

Gaé.

Gmina Stawka oplaty na mieszkatca
Segregujacy | Kompostujacy Podwyzszona

Bordw 28 27 56
Czernica 28 27 56
Siechnice 28 27 56
Miasto Otawa 28 27 56
Gmina Olawa 26 24 78
Gmina Bieratow 25 23 50

W Gminie Olawa i w Zwiazku Miedzygminnym Sleza Olawa stawki obowiazujace od 01.01.2021 1. nie
uwzgledniaja cen obowigzujacych na rok 2021.

Po przeanalizowaniu naleznosci z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wnoszonych przez wladcicieli nieruchomogci oraz kosztéw, jakie Gmina poniosia na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami w roku 2020 stwierdza sig, Ze stawki przyjete uchwalg nr XIX,146.2020 Rady
Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 31 stycznia 2020 r. nie pokrywajg kosztow funkcjonowania systemu,
Nalezy nadmienié, ze przyjeta ww. uchwalg sta\{;ké opiaty za gospodarowanie odpadami komunalny;ni' W
wysokodci 20 zi na osobe zaczela obowigzywaé od dnia imarca 2020 r. Wplywy z tytulu oplat za
gospodarowanie odpadami wyniosty 4 716 237,34 zl.
W odniesieniu do wydatkéw w roku 2020 tj. ok. 5 304 425,01 zl, Gmina osiggnela deficyt rzedu
588 187,67 zt.

W ramach oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi mieszkancy olrzymujg nieodplatnie
pojemniki na niesegregowane {zmieszane) odpady komunalne, worki na odpady segregowane, dwukrotne
mobilne zbidrki odpaddw wielkogabarytowych i elektrosmieci, zbiorki przeterminowanych lekow we
wszystkich aptekach na terenie miasta oraz nieograniczony dostgp do PSZOK. Zwickszeniu ulegnie takze
réznica pomiedzy stawka oplaty dla mieszkaficéw, ktérzy zbierajg odpady w sposéb selektywny i stawkg
oplaty w przypadku kiedy obowigzek selektywnego zbierania odpadow nie jest realizowany. Ma to na celu
zachecenie mieszkancédw do selektywnego zbierania odpadéw oraz ograniczenia powstawania odpadoéw u
srédla. Poprawna segregacja i wzrost masy odpadéw przekazanych do recyklingu umozliwia osiagnigcie
wymaganych ustawowo poziomdw recyklingu oraz wplywa na zmniejszenie ilosci odpadéw kierowanych do
skiadowania, co przeklada sie na ograniczenie kosztow gospodarowania adpadami.

Prognozowany calkowity koszt gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w 2021 r, wynosi 6316 691 zi Kalkulacje wiw. kosztdw opracowano wg wyliczed w oparciu o  ilosci
odebranych odpadéw komunalnych od wiaseicieli nierunchomosci zantieszkalych z terenu Gminy Jelcz-
Laskowice w 2020 r. oraz cen obowiazujgcych w roku 2021 za przyjecie odpadéw komunalnych do  ZGO

Gac Sp. z 0.0.
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Wobec powyzszego konieczne jest dostosowanie uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokodci stawki tej oplaty do rzeczywistych
kosztéw zagospodarowania odpadéw komunalnych odebranych z nieruchomosei zamieszkalych przez

mieszkancdw Gminy Jelez-Laskowice, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
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