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W dobie postepujgcego rozwoju gospodarczego i przestrzennego obszarow
metropolitalnych w Polsce i Europie stale rosng oczekiwania mieszkancow zwigzane
z komfortem przemieszczania sie. Wymaga to nieustannych zabiegow polegajacych na
poprawie jakodci, zwiekszeniu efektywnosci i zmniejszaniu emisyjnosci  systemow
transportowych.  Koniecznym stalo  sie  wypracowanie rozwigzann  systemowych
zmniejszajacych  szkodliwe  oddzialywanie transportu na  $rodowisko naturalne,
poprawiajacych warunki mobilnosci ijakos¢ zycia mieszkaficow oraz wpltywajgcych na
zwiekszenie bezpieczenistwa pasazerow.

Narzedziem integrujgcym tematyke strategicznego podejécia, a takze planowania
transportu z obszarami planowania przestrzennego, ochrony srodowiska czy zdrowia sg Plany
Zréwnowazonej Mobilnoéci Miejskiej (Sustainable Urban Mobility Plan). '

Sa to dokumenty strategiczno-operacyjne, zaprojektowane tak, aby spetniac potrzeby
mobilnoéci 0séb i gospodarki w mieécie oraz w jego otoczeniu, przy zapewnieniu lepsze]
jakosci zycia. Opieraja sie one na dotychczasowych praktykach planistycznych oraz biorg pod
uwage kwestie integracji, udziatu spotecznego oraz zasad oceny.!

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia
(dalej nazywany Planem, zamiennie PZM MOFW) to dokument, ktéry obejmuje wszystkie
aspekty mobilnoéci w MOFW, tj. obszaru gmin zlokalizowanych w wojewddztwie dolnoslaskim
oraz jednej gminy z wojewddztwa opolskiego (patrz rys. 1). Opracowanie dokumentu jest
wynikiem zawartego 21 pazdziernika 2020 r. Porozumienia miedzygminnego w sprawie
powierzenia Gminie Wroctaw zadania publicznego i ustalenia zasad wspofpracy w zakresie
opracowania dokumentu pn. ,Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dia Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Wrocfawia”.

Dokument, ktéry Panstwu przekazujemy zawiera opis metodyki tworzenia Planu,
podsumowanie przeprowadzonej diagnozy, analize SWOT, mozliwe scenariusze rozwoju,
wizje, cele nadrzedne, cele szczegotowe, pakiety dziatal, harmonogram realizacji oraz zasady
monitoringu i ewaluaciji.

PZM MOFW wpisuje sie takie w nowe spojrzenie - infrastruktura transportowa nie jest
priorytetem, a narzedziem kreujgcym zachowania komunikacyjne mieszkancow.

1 Zrédlo: hitp:/iwww.eltis org/sites/default/files/sump_guidelines_en.pdf, Guidelines Developing and Implementing a Sustainable
Urban Mobility Plan Contract
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Rysunek 1. Gminy Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroclawia objete opracowaniem - opracowanie
wfasne
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2.1 Proces opracowania PZM MOFW

Proces polegajacy na tworzeniu dokumentu jakim jest Plan Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej, zostat oparty o cykl krokéw planowania zrébwnowazonej mobhilnosci, ktdére mozna
pogrupowac w 4 kluczowe etapy:

e Etap |: Dobre przygotowanie;

e Etap Il: Racjonalne i klarowne okreélenie celow;
e Etap lll: Okreslenie planu dziatania;

e Etap IV: Wdrazanie planu.

PZM MOFW zostal opracowany w mysl zaleced wynikajacych z dokumentow:
,Opracowanie i wdrozenie planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej” oraz ,CIVITAS
PROSPERITY — Poradnik — opracowanie Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP i
Ponadto wykorzystano nastepujgce dokumenty o zasiggu obszarowym:

o Rekomendacje dla gmin ZIT w zakresie kierunkéw dziatar prowadzacych do
ksztaltowania zréwnowazonej mobilnoéci na obszarze Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego;

o Kompleksowe Badania Ruchu we Wroctawiu i otoczeniu — KBR 2018;

o Analize funkcjonalno—finansowa opracowania i wdrozenia koncepcji wspolnego
systemu biletowego we Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym.

Kolejne kroki i etapy przygotowania dokumentu strategicznego przedstawiono na
ponizszej grafice. Opracowanie PZM MOFW obejmuje proces prac nad jego przygotowaniem
zgodnie z krokami 1-9 planowania zréwnowazonej mobilnosci miejskiej oraz zawiera
zaplanowany proces dla krokéw 10-12 realizowanych po uchwaleniu dokumentu.

10|Strona



Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla
V7RETA Miejskiego ~ Obszaru  Funkcjonalnego
\ e Wroclawia (PZM MOFW)

Budowa
. i i'wspolna
Anal;(za sytuacii ocena :
. zg.['es,‘e. scenariuszy’ Wypracowanie
MoBHNosCl wizji'l strategil
z interesariuszami

OKreslenie celow
i wskaznikow

Przygotowanie s .
struktur. : S
projektowych! Etapy planowan!a
. ZrOWI’IOWBZOI’Ie] Wypracowanie

mobilnosci miejskiej skutecznych pakietéw
dzlatan wspolnie
z/interesariuszami

Okreslenie
i'dzialan i zakresu

o adpowiedzialnosci
Monitorowanie; R

dostosowanie
{Komunikae|asy
; | Przygotowanie
Zarzadzanie do wdrozenia
wdrazaniem i finansowania

Rysunek 2. Plunowanie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej - Zrédto: CIVITAS PROSPERITY - PORADNIK —
opracowanie Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP)

2.2 Ramy czasowe

Skuteczne wdrazanie pakietéw dziatan opisanych w Planie wymaga okreslenia
horyzontu czasowego. Ze wzgledu na uwarunkowania krajowe, jak i europejskie, nalezy

przyjac, ze:
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e PZM MOFW zostanie przyjety w pierwszym kwartale 2022 r.;

e Ramy wdrazania Planu obejmuja cze$¢ operacyjna (do roku 2030) oraz czesS¢ strategiczng
(do roku 2035);

o Czeéé operacyjna obejmuje dziatania przewidziane w perspektywie finansowej na lata
2021-2027, w gtéwnej mierze oparte o dofinansowanie unijne a zwigzane z dziataniami
w kierunku szeroko rozumianej zréwnowazonej mobilnosci oraz zero i nisko-
emisyjnosci;

o Czedé strategiczna obejmuje diugookresowe dziatania wykraczajace poza horyzont
najblizszej perspektywy finansowej UE, co nie wyklucza, iz w przysztosci nie bedzie
mozliwoéci skorzystania ze srodkéw Unii Europejskiej.

Czeéé operacyjna to dziatania mozliwe do realizacji w relatywnie krotkim czasie, np.
inwestycje  infrastrukturalne, natomiast czeé¢ strategiczna  obejmuje dziatania
dtugoterminowe wymagajace wieloetapowych uzgodnier i ustalen, nierzadko wymagajacych
zmian utartych schematéw w mysleniu na temat mobilnosci i funkcjonowania obszaréow
funkcjonalnych. Czeéé strategiczna wskazuje na wizje i diugoterminowe cele przewidziane
w przyszfosci, podczas gdy cze$é operacyjna okredla, w jaki sposob i kiedy cele te beda
osiggane.

2.3 Partycypacja spoteczna

Opisujac metodyke opracowania Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej nalezy
podkreéli¢ szczegblny nacisk potozony na zaangazowanie w proces tworzenia dokumentu
mieszkaficow oraz réznych grup interesariuszy. Przed rozpoczeciem prac nad Planem, we
wrzeéniu 2020 r., dla gmin objetych opracowaniem przeprowadzono dwudniowe warsztaty,
podczas ktérych przedstawiciele gmin wspélnie wypracowali najwazniejsze dla MOFW
Obszary strategiczne.

W ramach procesu uspotecznienia prac nad dokumentem przeprowadzony zostat
3 etapowy proces konsultacji spotecznych, w ktérych udziat wzieli mieszkancy oraz lokalne
grupy interesariuszy.

Proces konsultacji spotecznych kazdorazowo poprzedzony byt dziataniami promocyjno-
informacyjnymi, wéréd ktérych nalezy wymieni¢ m.in.: przygotowanie plakatow i ulotek,
ogloszenia w prasie, spoty w lokalnym radiu oraz dystrybucjg gadietow promocyjnych.
Wazinym elementem dziatart promocyjnych byto wykreowanie spéjnej identyfikacji wizualnej
opracowanych materiatéw, w tym loga projektu oraz hasta: Ruch miasta w Twoich rekach
#ZrownowazonaMobilnos¢.
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Etap 1 konsultacji'spofecznych

Ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19 konsultacje
przeprowadzono zdalnie za pomoca platformy MS Teams w dniach od 19 do 26 kwietnia 2021
r. Celem konsultacji byto upowszechnienie, poinformowanie mieszkaricéw oraz interesariuszy

o rozpoczeciu prac nad PZM MOFW, a takie poznanie ich oczekiwan, potrzeb, obaw
i preferencji wzgledem transportu i mobilnosci w miejscu ich zamieszkania i pracy.

Zaréwno mieszkaricy jak i interesariusze chetnie dzielili sie swoimi spostrzezeniami
dotyczacymi Planu Zréwnowazonej Mobilnosci. Przewazajaca cze$¢ wypowiedzi stanowity
problemy, niedogodnoéci lub pomysty na usprawnienie pewnych aspektow transportu
i sposobéw przemieszczania sie. Jest to zrozumiate, gdyz majac okazje do wypowiedzenia sig,
rozméwey chcieli przedstawi¢ jak najwigcej spraw, z ktérymi codziennie sig borykajg. Mimo
wielu krytycznych uwag, w tonie wypowiedzi mozna byto ustysze€ zrozumienie i docenienie
wdrazanych zmian.

Do najczeéciej poruszanych przez uczestnikow pierwszego etapu konsultacji spotecznych
aspektow nalezaty:

v’ Lepsze wykorzystanie potencjatu kolei, wigczenie systemu komunikacji drogowe]j
w system komunikacji kolejowej (w szczegélnosci w obszarze poza Wroctawiem);

v’ Dostosowanie rozkladéw jazdy autobuséw gminnych do godzin odjazdu pociggéw oraz
uruchomienie potaczer umozliwiajacych dojazd do przystankéw kolejowych;

v’ Stworzenie/ rozszerzenie mozliwosci pozostawienia samochodu/roweru przy stacjach
i przystankach kolejowych;

v’ Zapewnienie komunikacji gminnej pozwalajacej dojechal do stacji kolejowej,
z miejscowosci przez ktére nie przechodzi linia kolejowa;

v/ Poprawa stanu technicznego drog (szczeg6lnie powiatowych) oraz poprawa
bezpieczenstwa uzytkownikéw drog;

v Zapewnienie wiekszego bezpieczeristwa pieszych i rowerzystow na drogach, ktore nie
posiadajag chodnikéw, éciezek rowerowych lub poboczy pozwalajacych na bezpieczne
przemieszczanie sie roweréw i pieszych, zapewnienie bezpiecznego dojécia do
przystankéw komunikacji publicznej;

v Optymalizacja funkcjonujacych linii autobusowych oraz wydtuzenie wybranych linii
autobusowych i tramwajowych tak, aby ich przebieg byt dostosowany do rozrastajgcych
sie obszaréw zurbanizowanych (problem , pierwszej i ostatniej mili”);

v Wdrozenie wspélnego systemu biletowego dla catej aglomeracji wroctawskiej
uwzgledniajacego takze przewoznikdw gminnych (w gminach powyzej Ringu 1), a takze
stworzenie aplikacji mobilnej umozliwiajacej znalezienie optymalnych potaczen;

13| Strona



Plan Zréwnowaione] Mobilnodci dla
Miejskiego ~ Obszaru  Funkcjonalnego
Wroctawia (PZM MOFW)

v’ Pofgczenie istniejacych juz Sciezek rowerowych w jednolita sie¢ tak, aby mozliwe byto
podrézowanie miedzy gminami;

v Potrzeba lokalizacji nowych centréw przesiadkowych oraz budowy parkingow
Park&Ride, wtym budowa weztéw przesiadkowych na granicy Wroctawia
i uruchomienie wahadfowych linii autobusowych rozwoizgcych podrdznych z tych
weztow;

v Waloryzacja tras turystycznych i wykorzystanie potencjatu krajobrazowego tras
rowerowych, utatwienie dostepu do nich rowerzystom i pieszym, budowa parkingow dla
turystéw zmotoryzowanych;

v’ Rozwaienie mozliwoéci rozwoju zeglugi rzecznej jako kolejnego srodka transportu;

v Koniecznoé¢ podjecia dziatan edukacyjnych uswiadamiajacych, ze zréwnowazona
mobilnosc¢ i rozwc')j transportu zbiorowego sa réwniez w interesie kierowcow.

. Etap 2 konsultaql spo’fecznych

KoIeJny etap konsultacu spotecznych zostat réwniez przeprowadzony zdalnie za pomocy
platformy MS Teams w dniach od 21 czerwca do 2 lipca 2021 r. Celem konsultacji byta przede
wszystkim dyskusja i weryfikacja zgromadzonego materiatu badawczego oraz przyjetych
obszardw strategicznych.

Przewazajaca cze$é wypowiedzi stanowity problemy oraz uwagi odnoszace sie do
kluczowych obszaréw strategicznych uznanych za priorytetowe w MOFW, co potwierdzaja
zaréwno wyniki ustaler z zaangazowanymi gminami, jak i wybor kierunkow prac analityczno-
badawczych. Jest zrozumiate, ze wielu uczestnikdw chciato przekaza¢ informacje dotyczace
przede wszystkim swego obszaru zamieszkania/podrézowania i probleméw, ktére ich
osobiécie dotycza. W znakomitej wiekszoéci wypadkow odbywato sie to jednak w ramach
zaproponowanej struktury, czyli w kontekscie obszaréw strategicznych o najwyzszym
priorytecie, jak réwniez kluczowych wynikow badan i analiz.

Do najczesciej poruszanych przez uczestnikow drugiego etapu konsultacji spotecznych
aspektéw nalezaty:

v Integracja transportu publicznego i zarzadzania nim w MOFW
o Powotanie wspdlnej instytucji zarzadzajgcej transportem publicznym w ramach
catego MOFW; byé¢ moze konieczny etap przejsciowy w formie porozumienia gmin
(od oéciennych, coraz szerzej) o wspdlnych rozktadach, taryfach, biletach, wyborze
operatorow.
o Stworzenie i zaoferowanie gminom ogdlnych zasad (,framework”) porozumienia
i wspétfinansowania systemu transportu zbiorowego.
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Zaangazowanie (finansowe, operacyjne) Wroctawia w rozwdj wspélnej komunikacji
w dookdlnych gminach.

Skomunikowanie”, a nastepnie ujednolicenie rozwigzan taryfowo-biletowych az do
jednego, wspélnego biletu aglomeracyjnego, dajacego dostep takze do réznych ustug
okototransportowych (parkowanie, w tym P&R i B&R).

Optymalizacja rozktadéw jazdy (np. dostosowanie rozkladéw jazdy autobusow
gminnych do godzin odjazdu pociggéw), korekty (w tym wydtuzenia) tras,
remarszrutyzacja” mozliwe dzieki efektowi skali i pojawiajgcym sig synergiom.
Synergie i optymalizacja zakupéw sprzetowych dzieki jednolitemu zarzadzaniu.
Stworzenie standardéw komunikacji publicznej w zakresie czestotliwosci kursowania,
jej przewidywalnosci (mniej zmian, remonty nie wszystkie na raz), czytelnosci
informacji, w tym wspdlnego kodu wizualnego.

Zwarty, oparty na jednym standardzie system informacji pasazerskiej, optymalnie
w formie aplikacji dzialajacej na podstawie danych in real time (w czasie
rzeczywistym).

v' Rozwdj parkingédw formuty P&R

Jako element planowania przestrzennego — myslenie perspektywiczne i pozytywne
(nie zakazywanie, ale okre$lanie ram).

Na obrzezach miast (zwtaszcza potudnie i wschdd Wroctawia s pozbawione takiej
infrastruktury), nie tak blisko centrum miasta (jak np. przy ulicy Opolskiej, przy parku
Grabiszynskim), odpowiedniej wielkosci.

Lokalizowanych przy centrach przesiadkowych, optymalnie przy stacjach/
przystankach kolejowych, przystankach tramwajowych.

Zawsze z modutem B&R (bezpieczny parking rowerowy dobrej jakosci).

Optymalnie: w powigzaniu z centrami lokalnymi oferujgcymi szerokie spektrum
ustug, takze publicznych (,mikrourzedy” — lokalne urzedy lub ich filie swiadczace
podstawowe funkcje ustugowe dla mieszkaricow).

Nie tylko dla posiadaczy UrbanCard (karty miejskiej we Wroctawiu).

v' Aglomeracyjne drogi rowerowe

Jeden standard — rodzaj nawierzchni, infrastruktura, oznakowanie.

Docelowo ciggtosé w ramach MOFW.

WspGtpraca miedzy gminami w zapewnieniu ciggtosci systemu drég rowerowych nie
tylko do i z Wroctawia, ale i wokét niego — migdzy osciennymi gminami.

Wiaczone w system szlaku Blue Velo (Odrzariska Trasa Rowerowa).

Obejmujace system parkingéw rowerowych (B&R).

Perspektywicznie — obwodnice rowerowe miasta (ring) i ,welostrady”
(dtugodystansowe trasy rowerowe o wysokich parametrach).

v’ Kolej jako przyszty rdzen uktadu komunikacyjnego MOFW w potfaczeniach do Wroctawia
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e Zoptymalizowany kolejowy rozktad jazdy szkieletem przysztego systemu rozktadow
wszystkich érodkéw komunikacji w MOFW w celu dojazdu do Wroctawia.
o Uruchomienie polaczeri lokalnych umoiliwiajacych dojazd do przystankow
kolejowych.
o Wezlowe stacje, a w przysztoéci wszystkie wieksze przystanki wyposazone w parkingi
P&R oraz B&R.
o Reaktywowanie Dworca Swiebodzkiego w jego pierwotnej funkcji kolejowe]
(np. potaczenie z lotniskiem).
v’ Strefy piesze i uspokojenie ruchu, obwodnice
e Modyfikacja strategii ,uwalniania” centrum miasta od ruchu: mniej zakazow, wiecej
zachet; ewolucyjna zmiana postaw dzigki edukacji, podnoszeniu $wiadomosci
i benefitom.
o Walka z ,dzikim parkowaniem” — egzekwowanie juz obowigzujgcego prawa przez
stuzhy porzadkowe.
e Ponowna analiza (zbilansowanie zyskow i strat)) dotyczaca wielkoéci Strefy Ptatnego
Parkowania i obowigzujgcych stawek.
o Zapewnienie bezpiecznego dojscia do przystankéw komunikacji publicznej.
v Inne
e Przestankii skutki wprowadzania buspaséw — audyt i przyszte kierunki rozwoju.

' Etap 3 konsultacji spotecznych | |

W ramach ostatniego etapu konsultacji spotecznych zaprezentowano projekt Planu
Zréwnowazonej Mobilnoéci wraz z zalacznikami oraz Prognoza oddzialywania na $rodowisko.
Dokumenty byly udostepnione dla mieszkaricow i interesariuszy na gminnych stronach
internetowych, BIP oraz podczas spotkan konsultacyjnych w dniach 13-17.12.2021 r.
w godzinach popotudniowych w 5 lokalizacjach. Konsultacje w formie spotkari hybrydowych
(stacjonarnie z mozliwoscig dotaczenia online za posrednictwem programu MS Teams)
prowadzone byly w kolejnych dniach tygodnia od poniedziatku do piatku, co czynito mozliwym
udziat szerokiej grupy oséb w najbardziej pasujacych dla nich terminach. Celem konsultacji
spotecznych tego etapu byta weryfikacja i poddanie ocenie interesariuszy - tak
samorzadowcéw, jak i mieszkancéw gmin — pierwszej wersji projektu Planu Zréwnowazonej
Mobilnoéci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia (PZM MOFW), w tym wspélna
praca nad optymalnymi $rodkami do osiagnigcia wypracowanych wczesniej celéw
strategicznych. Efektem konsultacji jest wskazanie brakéw lub rozwigzan, ktére mozna jeszcze
zmodyfikowaé i usprawnié, z korzyscig dla projektu ijego beneficjentéw. Koricowej ocenie
zostat poddany planistyczno-strategiczny etap prac, a rekomendacje Wykonawcy staty sie
elementem debaty spotecznej w modelu partycypacyjnym. Osoby zainteresowane mogly
sktada¢ uwagi na za pomoca formularza uwag online czy formularzy papierowych dostepnych
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na spotkaniach. Oprdcz tego uwagi mozna byto przedstawi¢ na zywo w trakcie spotkan,
w ostatniej czesci spotkania przeznaczonej na dyskusje. Dyskusja odbywata sie podczas
kazdego spotkania, tuz po przedstawieniu projektu Planu Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia.

Uczestnicy spotkan konsultacyjnych poruszali najczesciej nastepujace kwestie:

v’ Stopieni konkretyzacji zaleceh w PZM MOFW i oczekiwanie wskazania kierunkéw,
a nawet lokalizacji przysztych inwestycji;

v Niepokéj o rzeczywistg implementacje rekomendowanych rozwiazan (finansowanie,
porozumienia miedzy gminami, opdr spoteczny, postulat wpisania rekomendacji
wspierania prac nad planami funkcjonalno-przestrzennymi do dokumentu PZM);

v" Planowanie przestrzenne wspierajace zwartg zabudowe i fatwy dostep do transportu
publicznego;

v" Nie tylko zakazy, ale i zachety wobec innych niz samochéd form przemieszczania sie,
przekonanie sceptykéw (edukacja i promocja);

v' Lokalizacja weztéw przesiadkowych, w tym parkingéw formuty P&R wraz z infrastruktura
i drogami dojazdowymi; finansowanie projektow; optaty za korzystanie z nich jako
elementu systemu taryfowego (aglomeracyjnego);

v’ Kolej jako przyszty rdzeri uktadu komunikacyjnego MOFW —wskazanie lokalizacji nowych
przystankéw (np. Goledzinéw, Radwanice ), rewitalizacja zamknietych linii (np. nr 310
relacji Pitawa Gorna - Kobierzyce), kwestia wyboru jakosciowego miernika
wykorzystania potaczen kolejowych;

v" Wskazanie brakujgcych interesariuszy zewnetrznych realizacji planu (np. PFRON, PKP SA,
PKP Nieruchomosci, Wody Polskie, Lasy Parstwowe), dyskusja nad przyjetymi
wskaZnikami i zatozong w Planie ich dynamika (dtugosé¢ drég rowerowych, procent
pojazdow niskoemisyjnych etc.);

v" Wskazanie  niekonsekwencji nomenklaturowych  (kolej metropolitarna  czy
aglomeracyjna, ring czy pierscien), niespojnego sposobu strukturyzacji organdow
samorzadowych, nieostrosci sformutowan (ograniczenie roli nie transportu
samochodowego, ale transportu indywidualnego samochodem osobowym),
potencjalnych brakéw strukturalnych (niewydzielenie jednosladéw mechanicznych jako
osobnego srodka transportu);

v" Poprawa bezpieczenistwa i jako$¢ infrastruktury drogowej (lokalne drogi dojazdowe,
drogi wjazdowe do Wroctawia, kwestia dokoriczenia tzw. wielkiej obwodnicy).

Gtosy przestane mailowo/przez formularz dotyczyty gtdwnie kwestii szczegdtowych,
sygnalizujgcych potrzeby konkretnych inwestycji, ale takze odnoszacych sie do postulowanych
zmian w precyzyjnie wskazanych lokalizacjach. Ich zakres tematyczny w przyblizeniu
odpowiada obszarom, o ktérych byta najczesciej mowa podczas spotkan konsultacyjnych
w formie hybrydowych wideokonferencji.
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2.4 Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko

Opracowanie prognozy oddzialywania na srodowisko projektu Planu Zréwnowazonej
Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia miato na celu dokonanie oceny
skutkéw realizacji ustalen tego dokumentu w odniesieniu do poszczegdlnych komponentéw
srodowiska, wskazanie potencjalnie uciazliwych lub korzystnych oddziatywar na $rodowisko
oraz rozwigzan minimalizujgcych negatywny wplyw (jesli zostang zidentyfikowane), a takze
przedstawienie ewentualnych wariantéw alternatywnych. Obowigzek opracowania prognozy
oddziatywania na $rodowisko ustalen projektu Planu Zréwnowazonej Mobilnosci dla
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia wynika z ponizszych aktéow prawnych:

* Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektorych planéw i programéw na $rodowisko,

* Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz.U. 2021 poz. 247 z p6in. zm.) (zwana dalej ,ustawg 00S").

Strategiczna Ocena Oddzialywania na Srodowisko wykazata, ze Projekt Planu nie
uwzglednia inwestycji, ktére beda znaczaco oddziatywaé na $rodowisko. Co do zasady
dokument ten diugookresowo wptynie pozytywnie na $rodowisko i ludzi, a co za tym idzie jest
prekursorem zmian na lepsze. Pozytywne oddziatywania na ludzi zwigzane bedg z realizacja
inwestycji w szczegdlnosci uwzgledniajacych poprawe jakoéci i ptynnoéei ruchu w obrebie
drdg, poprawe jakosci transportu publicznego oraz zwiekszenie bezpieczeristwa rowerzystow
i pieszych przez budowe ciggdw pieszych i rowerowych. Pozytywny wplyw na zdrowie
mieszkaficdw MOFW dotyczy¢ bedzie wszystkich zadar zaplanowanych do realizacji, poniewaz
przyczynig sie one do poprawy jakosci powietrza, szczegblnie w zakresie obnizenia emisji
zanieczyszczenn gazowych, pytowych oraz metali ciezkich pochodzacych z transportu.
Potencjalnie negatywne oraz negatywne oddziatywanie zwigzane bedzie gtéwnie z emisjg
wtérnych zanieczyszczen w wyniku realizacji zaplanowanych inwestycji. W wiekszosci
oddziatywania negatywne bedg zwigzane z prowadzeniem prac budowlanych, emisjg
zanieczyszczen i hatasu, a takze z zajmowaniem terendw oraz uszczelnianiem powierzchni

gleby.
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3.1 Charakterystyka obszaru

Miejski Obszar Funkcjonalny Wroctawia to zwarty uktad przestrzenny, charakteryzujgcy
sie wspolnymi cechami spotecznymi, gospodarczymi i przestrzennymi, ktory zapewnia szersze
spojrzenie na rozwéj gospodarczy regionu, poprzez pryzmat powiazan funkcjonalnych.

Wytyczenie obszaru funkcjonalnego, obejmujacego miasto Wroctaw wraz ze strefg jego
oddziatywania, byto niezbednym elementem dla prowadzenia spdjnej, wieloptaszczyznowej
polityki (a takze rozwigzywania konfliktéw na tle przestrzennym i funkcjonalnym) w obszarze
metropolitalnym. W skltad Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego weszly 44 gminy
subregionu wroctawskiego (klasyfikacja UE NUTS 3), a jego zasieg przestrzenny okreslono na
podstawie badan przeprowadzonych w ramach ,Studium spéjnosci funkcjonalnej we
Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym”. W granicach obszaru wyznaczono trzy pierscienie
(ringi) otaczajace miasto-rdzerr (Wroctaw). W pierwszym ringu znalazty sig gminy
bezposrednio sasiadujace z Wroctawiem, w drugim — gminy satelickie miasta Wroctawia wraz
ze swoim otoczeniem, w trzecim za$ — gminy pozostatego obszaru subregionu wroctawskiego.
Mimo wprowadzonego podziatu, wszystkie o$rodki powinny rozwija¢ sig w sposob
zréwnowazony z uwzglednieniem wspétpracy na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkaricow.

Podobne podejécie, tzn. uwzgledniajace site zwigzkdw miedzy Wroctawiem
i otoczeniem, znalazto odzwierciedlenie w uchwalonym przez Sejmik Wojewodztwa
Dolnodlgskiego w dniu 16 czerwca 2020 r. Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Dolnoélaskiego, w ktérym Wroctawski Obszar Funkcjonalny zostat podzielony
na trzy strefy — centralng strefe intensywnego rozwoju, wewnetrzng strefe silnego rozwoju
oraz zewnetrzng strefe stabilnego rozwoju.

Biorac pod uwage wzajemne powigzania miedzy jednostkami tworzacymi obszar,
a takze w celu unikniecia wykluczenia administracyjnego o$rodkow znajdujacych sig w trzecim
pierécieniu (tzn. ewentualnego cigzenia do innych osrodkéw), na potrzeby niniejszego
dokumentu zasadne jest scalenie drugiego i trzeciego ringu. Takie postepowanie pozwoli
zachowat integracje catego regionu w aspektach zwigzanych z transportem i planowaniem
przestrzennym, a takze stuzyé¢ bedzie wyréwnywaniu szans gmin znajdujacych sig na rubiezach
obszaru funkcjonalnego. Pozwoli réwniez na zachowanie kontinuum miejsko-wiejskiego,
zapobiegajac marginalizacji obszaréw wiejskich w strukturze funkcjonalnej aglomeracji oraz
potencjalnym negatywnym wptywom niekontrolowanego rozwoju indywidulanej komunikacji
samochodowejw podrézach na terenie obszaru funkcjonalnego. Istotne jest takze wydzielanie
miast satelickich Wroctawia, ktdre — zgodnie z rekomendacjami Komitetu Transportowego
Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego — powinny docelowo petni¢ funkcje hubow
transportowych dla miejscowosci potozonych na terenach wiejskich w najblizszym
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sasiedztwie, taczacych z jednej strony gminy wiejskie, a z drugiej — zapewniajgcych spéjnosé
z Wroctawiem i innymi miastami satelickimi.

Wobec przyjetych zatozer Miejski Obszar Funkcjonalny Wroctawia podzieli¢ mozna na
nastepujgce strefy interwencji:

o rdzen, ktéry stanowi miasto Wroctaw — giéwny osrodek obszaru funkcjonalnego
a jednoczeénie  najwazniejszy oérodek  kulturalny, ekonomiczny, akademicki
i turystyczny potudniowo-zachodniej Polski oraz wojewédztwa dolnoslaskiego;

o pierécien (ring) 1, ktdéry stanowig gminy wiejskie: Czernica, Diugoteka, Kobierzyce,
Miekinia, Wisznia Mata, Zérawina oraz czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich: Katy
Wroctawskie, Oborniki Slaskie, Siechnice - wykazujg bardzo silne powigzania
z Wroctawiem, w szczegdlnoéci w zakresie codziennych dojazdow do miejsc pracy
i placéwek oéwiatowych oraz cechujg sie podobna dostepnoscia czasowa do Wroctawia;

e pierscien (ring) I, ktéry stanowig gminy wiejskie: Borow, Dobroszyce, Domaniow,
Dziadowa Kioda, Jordanéw Slaski, Kostomtoty, Kro$nice, Malczyce, Mietkéw, Olesnica,
Otawa, Przeworno, Zawonia oraz czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich: Bierutow,
Brzeg Dolny, Jelcz-Laskowice, Miedzybérz, Prusice, Strzelin, Sobdtka, Sycéw, Sroda
Slaska, Trzebnica, Wotéw, Zmigrdd — znajduja sie w zasiggu oddziatywania Wroctawia;

o miasta satelickie Wroctawia — gminy miejskie: Brzeg, Olesnica, Otawa oraz czgsci
miejskie gmin miejsko-wiejskich: Bierutéw, Brzeg Dolny, Jelcz-Laskowice, Katy
Wroctawskie, Miedzybdrz, Oborniki Slaskie, Prusice, Siechnice, Sobétka, Strzelin, Sycow,
Sroda Slgska, Trzebnica, Wotéw, Zmigréd — sg istotnymi lokalnie osrodkami spoteczno-
gospodarczymi, z wyksztatcong strukturg miejska oraz stanowig centra funkcjonalne dla
jednostek znajdujgcych sie w ich otoczeniu.

Cecha charakterystyczna rdzenia i gmin pierwszego pierécienia jest intensywny rozwoj
i dynamiczny przebieg zachodzacych w nich zmian, a przez to intensywne
i wieloptaszczyznowe relacje w takich obszarach jak np. gospodarka, mieszkalnictwo,
transport. Widoczne sg przy tym wyzwania zwigzane z niekontrolowang suburbanizacja, czy
niedoborami elementéw infrastruktury. W gminach drugiego pierscienia rozw6j nie jest tak
intensywny, lecz stabilny i mocno uzalezniony od lokalnych uwarunkowan, co z kolei przektada
sie na dysproporcje w wybranych dziedzinach. Zaréwno w pierwszym jak i drugim pierscieniu
ulokowane sg miasta satelickie Wroclawia, stanowigce zaplecze spoteczne i infrastrukturalne
dla ohszardw wiejskich w swoim najblizszym sgsiedztwie.

Nalezy nadmienié, ze w perspektywie czasowej do 2035 r. uwarunkowania gospodarcze
poszczegSlnych gmin ulegaé beda cigglym przeobrazeniom, przez co przynaleznos¢ do danego
ringu nie zawsze bedzie jednoznacznie okreslona. Decydujacym kryterium przynaleznosci
powinny byé wiec odlegio$¢, ciggtos¢ przestrzeni oraz dostepnos¢ czasowa.
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Przedstawione wyzej strefy (tj. rdzen, ring |, ring Il i miasta satelickie Wroctawia) majg za
zadanie uporzadkowa¢ strukture dziatad i interwencji w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym
Wroctawia, nie moga jednak ogranicza¢ ewentualnego finansowania dziatari ze wzgledu na
przynaleznos¢ do obszaru.

Breeg (m.)

LEGENDA

l—_—l Granice gmin

Miasto centralne (rdzen) -
£9 Wroctaw

Rysunek 3. Podzial PZM MOFW na 4 obszary interwencji - opracowanie wlasne
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3.2 Podsumowanie przeprowadzonych analiz stanu istniejgcego
i sytuacji mobilnosciowej w MOFW

Przygotowanie projektu Planu Zréwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Wroctawia poprzedzita szczegétowa diagnoza, ktéra obejmowata aktualne
uwarunkowania demograficzne, spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe, a takie analizg
systemu transportowego na terenie 38 gmin wchodzacych w sktad obszaru funkcjonalnego.
Kluczowe wnioski ptynace z analiz stanu istniejgcego zebrano w tabeli.

Tabela 1. Gidwne wnioski wynikajgce z czesci diagnostycznej

Obszar: Zalety, ; Wady
- Rdzei obszaru — Wroctaw

v" wazrost liczby ludnosci;

v potencjat rozwojowy, przyciagajacy % starzenie sie spoleczeristwa;

{ ludnosé z innych rejondw;

Pierscier |

v" dynamiczny wzrost liczby ludnosci;

J . .
Sy ettt raaaowy, % starzenie sie spoteczeristwa;

@ o przyciggajacy ludno$¢ z innych
() i"‘» rejonéw; ‘
il ” P Pierécien Il
Demografia v lokalny wzrost liczby ludnodci; * slanpniesii spolcCIcHshia;

% lokalny spadek liczby ludnosci,
zwiekszajgcy sie wraz z oddaleniem od
Wroctawia;

v" potencjal rozwojowy uwarunkowany
jest lokalnie;

Miasta satelickie

v lokalny wzrost liczby ludnosci;
¥" potencjat rozwojowy uwarunkowany
jest lokalnie;

% starzenie sie spofeczeistwa;
% |okalny spadek liczby ludnosci;

Rdzer obszaru — Wroctaw ;
v" postepujgcy rozwdj szkolnictwa;
° © ¥ wysoka dostepnosé do opieki
{1 /8N zdrowotnej;
Hlenn "_i‘-\ v wysoka dostepnoéé do placéwek -
. , | stacjonarnej pomocy spolecznej;
Spoleczeistwo |/ i wielka liczba os6b znajdujacych sie
w trudnej sytuacji zyciowej; |
Pierécien | |
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WaHY:

% brak placéwek oswiatowych w
niektérych obszarach, niewyposazonych
w ustugi spoleczne;

Pierscien II

postepujacy rozwdj szkolnictwa;
dobra dostepno$é¢ do opieki
zdrowotnej;

Miasta
postepujacy rozwdj szkolnictwa;
wysoka dostepnos¢ do opieki
zdrowotnej;

% brak placéwek odwiatowych w
niektérych obszarach, niewyposazonych
w ustugi spoteczne;

% utrudniony dostep do obiektéw
tlobkowych;

% wyzszy odsetek osob znajdujgcych sie w
trudnej sytuacji zyciowej;

satelickie

% rosnacy w miare oddalania sie od
Wroctawia odsetek os6b znajdujacych sig
w trudnej sytuacji zyciowej;

Rdzen obszaru — Wroctaw

bardzo duza liczba podmiotéw
gospodarczych, generujacych nowe
miejsca pracy;

spadek bezrobocia;

wzrost liczby oséb pracujacych;
wzrost wydatkéw budzetowych;

% spadek bezrobocia i wzrost liczby oséb
pracujgcych generujg zapotrzebowanie
na przejazdy, co przekiada sie na
zwiekszenie natezenia ruchu pojazdow;

Pierscien |

zwiekszajgca sie liczba podmiotéw
gospodarczych, generujacych nowe
miejsca pracy;

spadek bezrobocia;

wzrost liczby oséb pracujgcych;
wzrost wydatkéw budzetowych we
wszystkich gminach;

% brak odpowiedniej oferty transportowej
moze stanowié bariere w podjeciu pracy
lub determinowa¢ wybdr samochodu
jako $rodka transportu;

% spadek bezrobocia i wzrost liczby oséb
pracujgcych generujg zapotrzebowanie
na przejazdy, co przektada sie na
zwiekszenie natgzenia ruchu pojazdéw

Pierscien Il

umiarkowany wzrost liczby oséb
pracujacych;

wzrost wydatkow budzetowych w
wiekszosci gmin;

Miasta

stosunkowo wysoka liczba podmiotéw
gospodarczych, generujacych miejsca
pracy;

umiarkowany wzrost liczby oséb
pracujacych;

wzrost wydatkéw budzetowych;

x brak odpowiedniej oferty transportowej
moze stanowi¢ bariere w podjeciu pracy
lub determinowa¢ wybor samochodu
jako $rodka transportu;

% wyzszy odsetek os6b bezrobotnych;

satelickie

% rosngcy w miare oddalania sig od
Wroctawia odsetek oséb bezrobotnych;
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Mobilnosci  dla
Funkcjonalnego

Plan Zréwnowazonej
Miejskiego ~ Obszaru

Wroctawia (PZM MOFW)

Wady

Rdzeirl obszaru — Wroctaw

v' dobra dostepnosé do terendw
zielonych;

% znaczacy udziat emisji zanieczyszczen
pochodzacych z sektora transportu
(gtéwnie drogowego);

* wzrastajaca liczba produkowanych
odpadéw komunalnych;

% zmiany klimatu negatywnie oddziatujg na
mobilnosé mieszkaricéw;

% wystepujg problemy zwigzane z
nadmiernym hatasem przy ruchliwych
arteriach komunikacyjnych;

Pierscien |

v" lokalnie dobra dostepnos¢ do
terenéw zielonych;

% wzrastajaca liczba produkowanych
odpaddéw komunalnych;

% zmiany klimatu negatywnie oddzialuja na
mobilno$¢ mieszkaricow;

% wystepujg lokalnie problemy zwigzane z
nadmiernym hatasem przy niektérych
odcinkach drég ekspresowych;

Pierscien Il

v wysoka dostepno$t do terendw
zielonych;
v brak probleméw zwigzanych z
nadmiernym hatasem;
Miasta

v" dobra dostepnosé do terenéw
zielonych;

| x wzrastajaca liczba produkowanych
odpadéw komunalnych;

% zmiany klimatu negatywnie oddziatujg na
mobilnoéé mieszkancow;

satelickie

% wzrastajgca liczba produkowanych
odpaddéw komunalnych;

% zmiany klimatu negatywnie oddziatuja na
mobilno$¢ mieszkarcdw;

Rdzer obszaru — Wroctaw

v" stosunkowo zwarta, policentryczna,
odpowiednio gesta i wielofunkcyjna
zabudowa;

v silne powiazania i relacje z gminami
sasiednimi;

% niekontrolowana suburbanizacja
generujaca wzrost zapotrzebowania na
transport i prowadzaca do rozpraszania
zabudowy;

Pierscien |
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zabudowy;
v spéjny uktad koncentryczno- % lokalizacja terenow
promienisty, sprzyjajacy wspélnemu inwestycyjnych/przemystowych przy
wykorzystaniu potencjatéw; weztach drogowych (ukierunkowanie na
wysoki udziat powierzchni pokrytej transport drogowy);
miejscowymi planami % zahudowa mieszkaniowa przy weztach
zagospodarowania przestrzennego; drogowych;

v" wyksztatcona struktura, stanowigcy

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla
Miejskiego ~ Obszaru  Funkcjonalnego
Wroctawia (PZM MOFW)

Zalety: WWady
% silna, niekontrolowana suburhanizacja

generujgca wzrost zapotrzebowania na
transport i prowadzaca do rozpraszania

% duza powierzchnia terenow
przeznaczonych pod zainwestowanie
(zabudowe) — brak mozliwosci tworzenia
spdjnych uktaddw urbanistycznych;

Pierscien ||

| x duze dysproporcje w zakresie udziatu

| powierzchni pokrytej miejscowymi =
planami zagospodarowania '
przestrzennego;

% |okalizacja terendw
inwestycyjnych/przemystowych przy
weztach drogowych (ukierunkowanie na
transport drogowy);

% zabudowa mieszkaniowa przy wezlach
drogowych;

% duza powierzchnia terendéw
przeznaczonych pod zainwestowanie ‘
(zabudowe) — brak mozliwosci tworzenia
spéjnych uktadéw urbanistycznych;

Miasta satelickie

% postepujaca niekontrolowana
suburbanizacja generujgca wzrost
zapotrzebowania na transport i

[ prowadzaca do rozpraszania zabudowy;

Rdzei obszaru — Wroctaw

% miejscowo niezadawalajgcy stan
infrastruktury transportowej;

% obecnoéé miejsc wymagajacych poprawy
bezpieczenstwa ruchu;

% miejscowe braki infrastruktury
przeznaczonej dla pieszych i
rowerzystow; [

Pierscien | |
*x miejscowo niezadawalajgcy stan

| infrastruktury transportowej;

|
|
i
|

zaplecze wielofunkeyjne dla gmin w
otoczeniu;

zwarty uktad osadniczy;
uksztattowane powigzania z
Wroctawiem;

gesta sie drogowa i kolejowa;
wysoka dostepnosé transportowa
Wroctawia;

wysoka oferta transportu zbiorowego;

gesta sie¢ drogowa; | x obecnosé miejsc wymagajacych poprawy
akceptowalna (ale nie pozbawiona bezpieczeristwa ruchu;
wad) oferta transportu zbiorowego; x brak oferty szybkich potaczen

autobusowych wokdét Wroctawia |
wykorzystujacych potencjat WOW i AOW |
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v’ gesta sie¢ drogowa;

v' gesta sie¢ drogowa;

#rédto: opracowanie wiasne

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla

Miejskiego  Obszaru  Funkcjonalnego

Wroctawia (PZM MOFW)

Waay
celem ograniczenia konieczno$ci wjazdu
do Wroctawia;

% zauwazalne braki infrastruktury
przeznaczonej dla pieszych i
rowerzystow;

% ograniczone mozliwosci taczenia podrozy
przy wykorzystaniu réznych érodkéw
transportu;

Pierscien Il

Miasta

% miejscowo niezadawalajacy stan
infrastruktury transportowej;

% obecno$é miejsc wymagajgcych poprawy
bezpieczeristwa ruchu;

% niska jako$¢ transportu zhiorowego: zbyt
mata liczba potaczen kolejowych i
autobusowych, niska czestotliwos¢
kursowania, wykluczenie komunikacyjne
wybranych obszaréw;

% brak oferty szybkich potaczen
autobusowych wokét Wroctawia
wykorzystujacych potencjat WOW i AOW
celem ograniczenia konieczno$ci wjazdu
do Wroctawia;

* ograniczona dostepno$¢ do niektérych
stacji | przystankéw komunikacyjnych;

% zauwazalne braki infrastruktury
przeznaczonej dla pieszych i
rowerzystow;

% ograniczone mozliwosci taczenia podrézy
przy wykorzystaniu réznych srodkéw
transportu;

satelickie

% miejscowo niezadawalajacy stan
infrastruktury transportowej;

% obecnoéé miejsc wymagajacych poprawy
bezpieczeristwa ruchu;

% |okalnie niska jako$¢ transportu
zhiorowego;

% zauwazalne braki infrastruktury
przeznaczonej dla pieszych i
rowerzystow;

% ograniczone mozliwodci taczenia podrozy
przy wykorzystaniu réznych srodkéw

transportu;
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Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla
Miejskiego ~ Obszaru  Funkcjonalnego
Wroctawia (PZM MOFW)

3.3 Trendy w zachowaniach i preferencjach transportowych na
terenie MOFW

Mieszkaricy Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia moga realizowac swoje
potrzeby transportowe wieloma $rodkami transportu. W celu poznania ich preferencii
transportowych oraz czynnikéw, ktére biorg pod uwage wybierajac sposéb przemieszczania
sie, przeprowadzone zostato badanie zachowari komunikacyjnych na probie 1000
mieszkaficéw analizowanego obszaru. Jego wyniki wskazujg, Zze dominujagcym sposobem
przemieszczania sie w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Wroctawia, niezaleznie od miejsca
zamieszkania respondenta, byt samoch6d/motocykl prywatny lub stuzbowy — jako kierowca
(55,6% odpowiedzi). Wykorzystanie $rodkéw transportu publicznego, a takie przemieszczen
pieszych oraz rowerowych deklarowane byto $rednio przez ok. 11,7% ankietowanych (za
wyjatkiem samego Wroctawia, w ktérym 29,5% ankietowanych wybierato do codziennych
podrézy érodki transportu zbiorowego). Stosunkowo najmniejsza popularnoscig cieszyly sig
samochdd/motocykl prywatny lub stuzbowy — jako pasazer (5,1% odpowiedzi), kolej (1,9%
odpowiedzi) oraz wszelkie pozostate formy transportu (facznie 1,5% odpowiedzi). Do zmian
zachowan komunikacyjnych sktonne bardziej sa osoby mtode, mobilne i aktywne zawodowo.

70,00% m Srodki publicznego transportu
zbiorowego: autobus, tramwaj
60,00% ‘ l 11 Samochéd/motocykl prywatny lub
50,00% i stuzbowy (jako kierowca)
\ § i1 Samochéd/motocykl prywatny lub
40,00% ‘ ’ stuibowsy (jako pasaier)
| ;
30,00% || [ Kolej
| I
20,00% ! ‘ | I Rower
B |
10,00% ” | | I I H' | “' I ; l Il Przemieszczenia piesze
0000 (——] — - — -

. — N
MOFW MOFW bez Wroclawia Wroctaw WA wisystemile Carshaning

Rysunek 4. Preferowane $rodki transportu do realizacji codziennych podrézy w ocenie mieszkaricéw MOFW —
opracowanie wlasne

Wybér $rodka transportu zdeterminowany jest wieloma czynnikami, ale do
najwazniejszych z nich naleza aktualne mozliwosci transportowe, ograniczenia
i przyzwyczajenia. Preferencje w zakresie wyboru $rodka transportu dostarczajg wiedzy
o stopniu konkurencyjnosci poszczegdlnych form przemieszczania (w szczegolnosci transportu
zbiorowego, samochodu osobowego, roweru i podrézy pieszych) miedzy soba. Przyczyny
wyboru $rodkéw transportu w MOFW przedstawiono w tabeli.
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Plan
Miejskiego

Mobilnosci  dla
Funkcjonalnego

Zrownowazone;j
Obszaru

Wroctawia (PZM MOFW)

Tabela 2. Przyczyny wyboru Srodkéw transportu w MOFW

SrodeKitransportu;

ey

-

Transport zbiorowy

Samochod prywatny

[
[
E

Viotywatoryiwyboruisrotkaitransporti Barieryiwyboristadkatransporti

v
v

2NENEN

R Y

Rdzen obszaru — Wroctaw

dogodne potaczenia;

krétszy czas podrdzy w stosunku do
innych $rodkéw transportu (na
wybranych relacjach);

bliskie sasiedztwo przystankéw;
nizszy niz w przypadku innych
$rodkéw transportu koszt podréiy (na
wybranych relacjach);

dobre skomunikowanie z innymi
$rodkami transportu;

brak dostepu do samochedu;

brak prawa jazdy;

* zhyt niska czestotliwo$¢ kursowania
na mato zageszczonych obrzezach
miasta;

% niepunktualnoéé;

% w godzinach szczytu moiliwe
zattoczenie Srodka transportu;

% wysoki koszt podréizy na
wybranych, niepopularnych
relacjach;

% czynniki inne, np.: zbyt niska
temperatura w przestrzeni
pasazerskiej w porze zimowej w
starych sktadach tramwajowych;

Strefa zewnetrzna — gminy Pierécienia I, Il i miasta satelickie

dogodne polaczenia (w szczegdlnodci
w wiekszych osrodkach);

krétszy czas podrézy w stosunku do
innych $rodkéw transportu (na
wybranych relacjach);

nizszy niz w przypadku innych
$rodkdéw transportu koszt podrdzy;
brak dostepu do samochodu;

brak prawa jazdy;

szybkosé podrézowania;
wygoda i niezalezno$¢ podrozowania;
mozliwo$¢ dojazdu bezposdrednio do
celu podréiy;

wspbtdzielenie przejazdow;

% brak odpowiednich potgczen (w
mniejszych osrodkach);

% zbyt niska czestotliwosé
kursowania;

% zbyt diugi czas podrézy (na
wybranych relacjach);

% niepunktualnosc;

% w godzinach szczytu mozliwe
zattoczenie érodka transportu;

* niedostosowanie dla oséb ze
szczegolnymi potrzebami;

x brak weztéw przesiadkowych,
umozliwiajacych integracje
komunikacji wewnatrzgminnej z
komunikacjg miejska Wroctawia;

x czynniki inne, np.: zbyt niska
temperatura w przestrzeni
pasazerskiej w porze zimowej, niski
poziom wygody;

Rdzeri obszaru — Wroctaw

x trudnosci ze znalezieniem wolnego
miejsca postojowego;

% zjawisko kongestii powodujgce
dtuzszy czas przejazdu;

Strefa zewnetrzna — gminy Pierécienia |, Il i miasta satelickie

szybkos¢ podrézowania;

wygoda i niezaleznosé podrézowania;
mozliwo$¢ dojazdu bezposrednio do
celu podroéiy;

nizszy niz w przypadku innych
$rodkéw transportu koszt podrézy;

% trudnosci ze znalezieniem wolnego
miejsca postojowego, szczegblnie w
oérodkach miejskich;

% zjawisko kongestii powodujgce
dtuzszy czas przejazdu;

% miejscowo nieodpowiedni stan
techniczny drég;
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Zrddto: opracowanie wtasne

Plan Zréwnowaionej
Miejskiego

Mobilnosci  dla

Obszaru  Funkcjonalnego

Wroctawia (PZM MOFW)

Srodekitransportl Motywatory Wyboriisrodkatransportu Barietywyboraistodkatransporttl
v’ brak alternatywnego $rodka
transportu, szczegdlnie w mniejszych
osrodkach;
Rdzeri obszaru — Wroctaw
% miejscowo nieodpowiedni stan
S 5 o infrastruktury rowerowej;
:: blisiace el payazy; 55 % nieciggtosc infrastruktury
korzystny wptyw podrézy rowerowych poerawei;
v \I:.'j/;g:ﬂ?\;;ls:irééowania' % brak odseparowania ruchu
7 FiH sk pradiasdu ! rowerowego od innych pojazdéw;
P ——— i’ . % niekomfortowy w przypadku
motliwos¢ zwigkszenia zasiegu wiekezych odlesiosch
podrozy dzieki taczeniu przejazdow;  fzalasntenis ol waranikdw
atmosferycznych;
Strefa zewnetrzna — gminy Pierécienia 1, Il i miasta satelickie
x miejscowo nieodpowiedni stan
Rower v" bliskos¢ celu podrdiy; i :}g;?;l;iuim::ﬂfxfi
v korzystny wptyw podrézy rowerowych I
2 Cvir;gg;“]:sarézowania- % brak odseparowania ruchu
e ! rowerowego od in.nych’po}azdéw;
v mozliwos¢ zwiekszer;ia zasiegu * skt poztor biegpleczehistuia w
Ay . . przypadku braku drég dla roweréw;
podroézy dzieki taczeniu przejazdow; s fitekonfartvwy wprapadku
v" brak odpowiedniej oferty komunikacji ST DS,
zbiorowej; % uzaleznienie od warunkow
atmosferycznych;
Rdzei obszaru — Wroctaw
% zly stan ciggdw pieszych;
v bliskoéé celu podrézy; * :Zsrz";';g's ;j:jj;'kow R
¥ ‘tanl kasztpodsday; % niebezpieczne zachowania
‘_ffj' kierowcow;
({ .ﬁ\"" Strefa zewnetrzna — gminy Pierscienia I, 11 i miasta satelickie
x zty stan ciggow pieszych;
Przemieszczenia % zastawianie chodnikéw przez
piesze parkujace pojazdy;
v’ blisko$t celu podrézy; % brak chodnikéw, wymuszajgcy
v tani koszt podrézy; konieczno$¢ poruszania sie jezdnig
lub poboczem;
% niebezpieczne zachowania
kierowcow;
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Miejskiego  Obszaru  Funkcjonalnego
Wroctawia (PZM MOFW)

3.4 Zgodno$¢ z dokumentami szczebla europejskiego, krajowego,
regionalnego i lokalnego

Prezentowany dokument zostat opracowany w taki sposéb, aby nie stat w sprzecznosci
z dotychczasowymi dokumentami strategicznymi szczebla zaréwno europejskiego
i krajowego, jak i regionalnego oraz lokalnego.

Tabela 3. Wykaz dokumentéw zgodnych z Planem

[Lyp dokumentu Rodzaj dokumentu

- ' v Biala Ksiqga ,,Plah utworzenia jednolitegb éurope]ékiééo
obszaru transportu — dazenie do osiggniecia konkurencyjnego
i zasobooszczednego systemu transportu”;

v" Europejska strategia na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej;

v" Europa w ruchu. Program dziatah na rzecz sprawiedliwego
spolecznie przejécia do czystej, konkurencyjnej i opartej na sieci
mobhilnosci dla wszystkich;

Dokumenty szczebla v' Wspdlne  dazenie  do  osiggnigcia konkurencyjnej

europejskiego i zasohooszczednej mobilnosci w miastach;

v" Rozporzadzenie ustanawiajgce instrument ,taczac Europe”;

v"  Europejski Zielony tad;

v Wytyczne — Opracowanie i Wdrozenie Planu Zréwnowazonej

Mobilnosci Miejskiej;

PZMIMOEW WpIsulé sieiw zatozenialiiceleidokumentowina

Szezeblulelropejskim)

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do roku 2030;

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

Krajowa Polityka Miejska 2023;

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r.

(z perspektywa do 2030 r.);

Krajowy Program Kolejowy do roku 2023;

Program Inwestycji Dworcowych na lata 2016-2023;

Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023

(z perspektywa do 2025 r.);

v Program rozwoju gminnej i powiatowe] infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019;

PZMIMOFW Whisulesleiwzatozenlaliiceledokumentowina

% % %N

<\

Dokumenty szczebla
krajowego v

K

[ szezebluikrajowym _

v’ Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

Dokumenty szczebla Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego;

regionalnego v Plan zréwnowaionego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego;
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Wroclaw

Dokumenty szczebla
lokalnego

Zrédlo: opracowanie wiasne

| v Strategia Rozwoju Wojew6dztwa Dolnoélaskiego 2030;

v
v

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla
Miejskiego  Obszaru  Funkcjonalnego
Wroctawia (PZM MOFW)

\ Rodzajidokumentus

v' Plan zagospodarowania przestrzennego  wojewddztwa
dolnoslaskiego (2020);
v" Dolnoslgska Polityka Rowerowa (DPR);
v Plan Transportowy Wojewddztwa Opolskiego 2020
(z perspektywa do 2025 r.);
v" Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 —
Projekt;
v" Opolska Polityka Rowerowa;
v' Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa
Opolskiego;
~ PZMIMORWWDISUje'sie Wizafozenla l cele'dokumentow na
“szezebluregtonalnym
Strategie rozwoju powiatow;
Strategie rozwoju gmin;
Plany zréwnowaionego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego;
Wroctawska Polityka Mobilnoéci;
Programy ochrony srodowiska;
Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego;
v" Plany gospodarki niskoemisyjnej;
v" Lokalne programy rewitalizacji;
Dokumenty szczebla™lokalnego: stoja’ do pewnego stopnia’
Wisprzecznoscl z PZM MOEFW. Obszarem kolidujacym'jest przede
wszystkim planowanie * przestrzenne. Ogromna’ Wiekszosc:
dokimentow: ha szezeblu® lokalnym*nie jest tworzona w: mysl

A &

koncepcli', Iransit Oriented. Development. s Co 2 kolel sprzyjainph
zZlawiskuisubtirbanizacjiynadpodazy terenowiprzemystowy oraz nie
dostosowaniusszeroko  rozlimianeji sfery=ustug publicznych do
'potrzebilokalnychspotecznosel: s

Podczas prac nad Planem dokonano przegladu ww. dokumentéw. Analiza wykazata brak
istotnych sprzecznosci oraz konfliktéw pomigdzy PZM MOFW a dokumentami strategicznymi.

?Transit Oriented Development w wolnym tlumaczeniu oznacza rozwd) zorientowany na transport. Jest to koncepeja rozwoju gloszaca,
ze planowanie przestrzenne powinno by¢ skoncentrowane na optymalnym wykorzystaniu dostepnoéci transportu zbiorowego,
w szczeg6lnodci transportu szynowego o duzej zdolnosci przewozowej. Przemyélane planowanie przestrzenno-funkcjonalne powinno
uwzglednial wspdlzaleznosé rozwoju systemu transportowego i struktury miasta. Przedstawiony model rozwojowy wpisuje sie w idee miasta
15-minutowego, bedacego jednym z gldwnych zatoien ,Europejskiego Zielonego tadu”.
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W dokumentach strategicznych wyiszego rzedu ktadziony jest nacisk m.in. na dziatania
rekomendowane w Planie, ktére zwigzane sa z np.:

* wdrazaniem rozwigzan zwigzanych z zero i nisko-emisyjnoscia;

* zapewnieniem wzrostu sektora transportu i wspierania zréwnowazonej mobilnoéci przy
jednoczesnym obnizeniu emisji gazéw cieplarnianych;

* poprawq bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu i efektywnosci sektora transportowego
oraz zwigkszeniem dostepnosci komunikacyjnej;

* zapewnieniem ekologicznego transportu miejskiego i dojazdéw do pracy;

* promowaniem taricuchéw ekomobilnosci ruchu rowerowego i pieszego;

* dazeniem miast do fadu przestrzennego, przejscia do gospodarki niskoemisyjnej
i budowania ,zielonego” miasta, zwigkszenia efektywnosci energetycznej, ochrony
Srodowiska i adaptacji do zmian klimatu.
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Plan Zréwnowazonej Mobhilnosci dla
Miejskiego  Obszaru  Funkcjonalnego
Wroctawia (PZM MOFW)

Gtéwne wnioski i rekomendacje wynikajagce z przeprowadzonych analiz sytuacji
mobilnoéciowej na terenie MOFW ksztattujg sie nastepujgco:

o Kregostupem transportu publicznego w MOFW powinny by¢ potaczenia szynowe,
tj. kolejowe w przypadku potaczeri o charakterze lokalnym oraz tramwajowe
w przypadku Wroctawia wydtuzone do granic miasta (komunikacja szynowa w MOFW
jest doéé¢ dobrze rozwinieta, cho¢ moina wskazaC wiele jej mankamentow
np. ograniczona przepustowosé linii kolejowych, zjawisko kongestii drogowej, w ktorej
uczestnicza réwniez tramwaje). W takim uktadzie transport autobusowy powinien by¢
komplementarny w stosunku do transportu szynowego, a takze koncentrowac sig na
relacjach, do ktérych komunikacja szynowa — ze wzgledéw technicznych lub
ekonomicznych — docieraé nie moze. Jednoczesnie w gminach pozbawionych transportu
szynowego, transport autobusowy powinien petnic rola wiodacag;

e \Wzrost znaczenia przemieszczen pieszych, rowerowych oraz urzgdzeniami transportu
osobistego celem realizacji potrzeb rekreacyjnych i komunikacyjnych wymusza rozwdj
odpowiedniej infrastruktury pozwalajgcej pokonywac bariery liniowe, uwzgledniajace]
réwniez rozwiazania hydrotechniczne (np. $luzy, jazy, mosty kolejowe), ktére stanowi¢
moga istotny element przepraw przez rzeki. Rozwdj infrastruktury ma stuzy¢ nie tylko
popularyzacji zréwnowazonych form podrézowania, ale takze poprawie bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikdw ruchu;

e Mnogoéé form podrézowania wymusza potrzebe uksztattowania kompleksowego
systemu transportowego zakfadajgcego integracje réznych $rodkdéw transportu (w tym
takze UTO i rowery miejskie) w weztach przesiadkowych. W ich poblizu powinny rozwijac
sie funkcje ustugowo-handlowe;

o Gminy MOFW powinny podejmowaé trud partycypacji w kosztach finansowania
transportu zbiorowego, co zwiekszy ich wptyw na wspdlna oferte przewozowa (rozktad
jazdy, jako$¢ taboru);

o Dla wiaéciwego funkcjonowania transportu publicznego konieczne jest zapewnienie
integracji $rodkéw transportu poprzez synchronizacje rozktadéw jazdy oraz wdrozenie
wspdlnej dla catej aglomeracji oferty taryfowo-biletowej wraz ze wspolnym systemem
poboru optat za przejazd we wszystkich $rodkach publicznego transportu zbiorowego na
terenie MOFW;

e Zadania zwiazane z funkcjonowaniem transportu zbiorowego, a w szczegélnosci jego
organizacja w MOFW, wspdtpraca z partnerami zewnetrznymi (np. samorzadem
powiatowym w zakresie przewozéw autobusowych miedzygminnych, a takze
samorzadem wojewddzkim, PKP PLK) oraz popularyzacja transportu publicznego
(np. poprzez prowadzenie dziatai promocyjnych iinformacyjnych) winny zostac
powierzone metropolitalnemu  zarzadowi transportu. Zachowanie spojnosci
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Plan Zréwnowazone] Mobilnosci dla
Miejskiego  Obszaru  Funkcjonalnego
Wroctawia (PZM MOFW)

podejmowanych dziatan waine jest nie tylko w obszarze transportu, ale takie
zarzgdzania drogami i planowaniem przestrzennym, co jest przestanka do utworzenia
aglomeracyjnych struktur, odpowiedzialnych za wskazane obszary;

e MOFW jest uktadem osadniczym cigglym przestrzennie, w sktad ktérego wchodza
odrebne jednostki administracyjne. Dazenie od rozwoju zréwnowazonego i poprawy
jakosci zycia wymaga nieustannej wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego,
wykorzystujgcej ich potencjaty;

o Dlazachowania wysokiej jakosci zycia wazne jest podjecie dziatar na rzecz wyksztatcania
kompletnych jednostek osadniczych oraz powigzania ich centrami lokalnymi. Rozwoj
zabudowy mieszkaniowej i ustugowej powinien odbywac sie w sgsiedztwie istniejgcego,
sprawnego systemu transportowego. Zabudowa mieszkaniowa powinna powstawac
w komfortowym zasiegu pieszym, w sposéb zwarty i zgodnie z ideg miasta
pietnastominutowego. Mechanizmem regulujgcym potencjalne inwestycje poza tymi
strefami musi by¢ skuteczna polityka przestrzenna.
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Plan Zréwnowaionej Mobilnosci

Wroctawia (PZM MOFW)

Analiza potencjalnych scenariuszy rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Wroctawia zostata przeprowadzona jako prezentacja trzech przyktadowych wariantow
rozwoju przedmiotowego obszaru. Zaprezentowane scenariusze majg charakter modelowy,
charakteryzujacy sie znacznymi uproszczeniami. Pomimo tego, jest to istotny element procesu
planowania strategicznego. Nawet takie uproszczone podejscie pozwala na uchwycenie
konsekwencji zwiazanych z podjeciem lub zaniechaniem konkretnych dziatari i wynikajgcych
z tego szans i zagrozen. Pierwszy z opisanych scenariuszy — scenariusz kontynuacji — zaznacza
przede wszystkim zagrozenia zwigzane z podazaniem obecna $ciezka rozwoju, natomiast drugi
z nich — scenariusz harmonizacji — prezentuje korzy$ci wynikajace z wiasciwej korekty
zarzadzania obszarem MOFW. Analiz¢ dopetnia trzeci wariant — scenariusz posredni, sytuujacy
sie pomiedzy dwoma wczeéniejszymi scenariuszami. W ramach analizy, pod uwage zostat
wziety kontekst regionalny i krajowy, a szczeg6lna uwage zwrécono na dynamike procesow
przestrzennych i spoteczno-gospodarczych, a takie kwestie klimatyczne. Analiza zostata
oparta na uwypukleniu kontrastéw pomiedzy scenariuszem kontynuacji a scenariuszem
harmonizacji oraz mozliwosciach wdrozenia scenariusza poséredniego.

Wroctaw wraz ze swoim obszarem funkcjonalnym nalezg do najbardziej dynamicznie
rozwijajgcych sie obszaréw Polski, co powoduje, Ze MOFW jest stosunkowo atrakcyjnym
miejscem do zycia. Oznacza to, ze w przysztosci coraz wiecej 0séb bedzie chciato wigzac swoja
przysztoéé whasnie z MOFW. W duzej mierze odbije sie to na pozostate] czgsci wojewodztwa
dolnoélaskiego, dla ktérej trzecia dekada XXI wieku bedzie w wigkszosci oznaczac gwattowny
spadek liczby ludnosci. Na odptyw miodych ludzi z obszaréw peryferyjnych dodatkowo natozy
sie wymieranie 0séb z rocznikéw powojennego wyzu demograficznego. Moze okazac sig, ze
sukces MOFW, wspomagany jego atrakcyjnoscig migracyjna, bedzie przyémiewany przez
zapaéé spoteczno-gospodarczg peryferyjnych obszaréw wojewddztwa dolnoslaskiego.
Zjawisko depopulacji bedzie dotyczy¢ wiekszosci terytorium kraju potozonego poza obszarami
najwiekszych aglomeracji, co spowoduje potrzebe zwiekszonego dotowania regiondw
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze w obliczu kryzysu demograficznego. Ta sytuacja
rykoszetem odbije sie na obszarach lepiej rozwinietych, takich jak MOFW, chociazby poprzez
mozliwe zwiekszenie skali funkcjonowania mechanizméw wyréwnawczych, powodujgc
zmniejszenie mozliwoéci inwestycyjnych samorzadéw MOFW, w konsekwencji ostabiajac
takze ich potencjat rozwojowy.
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Rysunek 5. Prognozowana znifana liczby ludnosci gmin wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 2019 - 2030.
Zrédio: Gérecka S., Szmytkie R., 2021, Prognoza demograficzna dia gmin wojewddztwa dolnoélgskiego,
Instytut Rozwoju Terytorialnego, Wroctaw.

Systematycznie rozwijajqca sie oferta systemu transportu publicznego, szczegdlnie tego
organizowanego przez Samorzad Wojewddztwa i samorzady gminne, bedzie z czasem
podupadaé ze wzgledu na rosngce koszty jej utrzymania i brak integracji zinnymi
podsystemami transportowymi. Realizowanie potaczei na podstawie szeregu rdznych

rozwigzan funkcjonalno-prawnych bedzie skutkowaé brakiem jednolitego standardu
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i integracji réznych érodkéw transportu zbiorowego. Efektywnos¢ systemu transportowego
bedzie tez ograniczana wskutek dalszego rozpraszania zabudowy w strefie podmiejskiej.
Utrzymujaca sie moda na posiadanie wtasnego domu z dala od zwartych osiedli bedzie
intensyfikowa¢ negatywne procesy niekontrolowanej suburbanizacji. Pomimo istotnych
inwestycji w transport publiczny, korzystanie z niego bedzie wygodne dla coraz mniejszego
odsetka mieszkaricéw MOFW. Przyczyni sie to do ograniczenia oferty przewozéw kolejowych,
co zmniejszy atrakcyjnoéé tego $rodka transportu. Ze wzgledu na znaczaca powierzchnig
MOFW, préby oparcia systemu transportu zbiorowego o system migdzygminnych potaczen
autobusowych zakoricza sie niepowodzeniem ze wzgledu na brak konkurencyjnosci czasu
podrdzy i komfortu przejazdu w poréwnaniu z indywidualnym transportem samochodowym.

Pomimo rezerw terenowych dedykowanych pod dalszy rozrost zabudowy
mieszkaniowej w pierwszym ringu podwroctawskich gmin, coraz wigkszym zainteresowaniem
bedzie cieszyé sie osiedlanie w dalej potozonych od Wroctawia jednostkach. Bedzie to
spowodowane systematycznym wzrostem cen nieruchomosci, zwigzanym z coraz lepszym
uzbrojeniem w infrastrukture techniczng i spoteczng miejscowosci potozonych najblizej
Wroctawia, a takie utratg ,sielankowego” krajobrazu, w zwigzku z wigkszym nasyceniem
zabudowa mieszkaniowa. W ten sposob zyskajg na atrakcyjnosci tarisze i bardziej yhaturalne”
lokalizacje w bardziej oddalonych od Wroctawia gminach MOFW. Uniemozliwi to uzyskanie
docelowego nasycenia i efektywnosci struktury osadniczej w bardziej rozwinietych
miejscowoéciach, hamujac proces ich pozadanego wyksztatcenia funkcjonalnego. Stracq takze
miasta, szczegdlnie te pelnigce funkcje powiatowe, gdyz ich baza ekonomiczna bedzie ulegac
degradacji wskutek kryzysu demograficznego, ktéry nie bedzie skutecznie mitygowany
inwestycjami w atrakcyjno$¢ przestrzeni miejskich.

Natomiast w nowych lokalizacjach zabudowa bedzie powstawac tak jak do tej pory —
w nieuporzadkowany sposéb, na terenach nieuzbrojonych w podstawowa infrastrukture
techniczng i spofeczna, z dala od przystankéw transportu zbiorowego. Ten niekorzystny proces
powiekszy luke infrastrukturalng w strefie podmiejskiej, ktérej ograniczanie bedzie znaczgco
obcigza¢ budiety samorzadéw gminnych. Coraz bardziej rozlewajaca sig zabhudowa
mieszkaniowa na przedmieéciach, bedzie obstugiwana coraz diuiszg siecia drogowa,
wodociagowa czy kanalizacyjna, co bedzie powodowac coraz wigksze koszty ich utrzymania.
Przyczyni sie to do powigkszenia faktycznej strefy podmiejskiej Wroctawia, czynigc jeszcze
mniej prawdopodobnym jej skuteczne powigzanie efektywnym systemem transportu
zbiorowego.
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Atrakcyjnoé¢ budowlana dalej potozonych od Wroctawia gmin bedzie wspomagat takze
planowany intensywny rozwéj sieci drég szybkiego ruchu prowadzacych do Wroctawia.
Oprécz istniejacych juz drég ekspresowych S5 w kierunku Poznania i S8 w kierunku todzi,
rozbudowie, a by¢é moze czeéciowo nawet budowie w nowym $ladzie, ulec ma autostrada A4,
a do przekroju dwujezdniowego bedzie rozbudowana droga krajowa nr 94. Natomiast
w kierunku potudniowym ma prowadzi¢ droga ekspresowa S5 (kierunek Watbrzych) oraz S8
(kierunek Ktodzko). Przyczyni sie to do zwigkszenia strefy codziennych dojazdow do pracy do
Wroctawia, ktére najwygodniej bedzie realizowaé wiasnym samochodem. Ponadto,
spowoduje to wieksze obciazenie uktadu gtéwnych drég MOFW, gdzie wzmozony ruch
aglomeracyjny bedzie dodatkowo kumulowat sie ze sporym ruchem tranzytowym.
Zwiekszenie wykorzystania samochodu w codziennych dojazdach negatywnie odbije sie takze
na przepustowosci i bezpieczeristwie ruchu, czyniac niewydolnymi lokalne ukfady drogowe
w strefie suburbanizacji, jednocze$nie generujgc potrzebe ich rozbudowy.

Wzrastajgca transportochtonno$¢, spowodowana rozlewajaca sie zabudowsg,
niekorzystnie wplynie na $rodowisko naturalne. Systematycznie bedzie zmniejszat sie udziat
terenéw niezainwestowanych, co negatywnie bedzie wptywaé na ekosystemy i ich
bioréznorodnoéé, a takze aspekty krajobrazowe. Zycie w nieharmonijnym $rodowisku bedzie
srédiem strat czasu i generatorem stresu dla mieszkaricéw, co nie bedzie bez wpltywu na ich
zadowolenie z iycia i stan zdrowia. Nalezy bra¢ takie pod uwage, ze w okolicznosciach
starzenia sie ludnosci, pozbawione przestrzeni integracji spotecznej obszary rozproszonej
zabudowy beda wzmagaty zjawisko wykluczenia spotecznego.

(2)
Wsréd Iokalnych lideréw z terenu Miejskiego Obszaru Funkc;onalnego Wroctawia
dojrzewa $wiadomoéé potrzeby wiekszej koordynacji i giebszej integracji dziatan w celu
sprostania przysztym wyzwaniom rozwojowym. Samorzady MOFW zaczynajg ze sobg scislej
wspbtpracowaé. Dotychczasowe bilateralne formy wspélpracy dotyczace organizowania
transportu publicznego na terenie MOFW zostajg zastgpione spojnym systemem
transportowym dla catego MOFW. Jednak prawdziwym przelomem jest integracja planowania
przestrzennego na poziomie MOFW, dzieki czemu planowanie rozwoju odbywa sig w bardziej

przewidywalnym érodowisku, a struktura przestrzenno-funkcjonalna MOFW staje sig bardziej
racjonalna i efektywna.

Scena riusz harmonlzaqi (pozadany)
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Miasta powiatowe MOFW, czyli Olesnica, Otawa, Brzeg, Strzelin, Sroda Slgska, Wotéw
i Trzebnica sg rewitalizowane, dzieki czemu stabilizuje sie ich sytuacja demograficzna i wzrasta
jako$¢ zycia. W miastach powiatowych powstaja gtéwne centra przesiadkowe MOFW wraz
z inwestycjami centrotwérczymi skupionymi wokoét stacji kolejowych, ktére jednoczesnie
petnig funkcje weztéw transportu autobusowego, obstugujacego pobliskie miejscowosci
i gminy nieposiadajace bezposredniego dostepu do stacji kolejowych. Dzigki temu, w ramach
weztéw przesiadkowych i w ich poblizu rozwijaja sie funkcje ustugowo-handlowe. Wachlarz
oferowanych ustug w tych miastach staje sie szerszy, dzigki czemu zostajg ograniczone
podréze do Wroctawia.

Rozwéj zabudowy jest promowany takie w pozostatych miastach iwigkszych
miejscowosciach potozonych przy stacjach systemu Wroctawskiej Kolei Metropolitalnej,
natomiast w gminach nieposiadajacych dostepu do sieci kolejowej, rozwdj koncentruje sig
wich gtéwnych miejscowoséciach. Nowe osiedla sg lokalizowane tylko na zasadach Transit
Oriented Development, co oznacza, ze nowa zabudowa mieszkaniowa powstaje w odlegtosci
nie wiekszej niz 800 m od stacji kolejowej a w miejscowosciach bez dostepu do stacji kolejowe]
w odlegtoéci nie wiekszej niz 500 m od przystanku autobusowego, czyli w komfortowym
zasiegu pieszym. Ewentualne nowe inwestycje poza tymi strefami sg ograniczone poprzez
skuteczna polityke przestrzenna. Powstajaca zabudowa powstaje w sposéb zwarty, dzieki
czemu wiecej istotnych celéw podrézy znajduje sie w zasiggu pieszym, co urzeczywistnia ideg
miasta 15-minutowego.

Dzieki racjonalizacji polityki przestrzennej, zamiast przeznacza¢ srodki finansowe na
kolejne kilometry infrastruktury technicznej na obszarach peryferyjnych MOFW, bedzie mozna
doinwestowa¢ istniejace osiedla, np. w infrastrukture spoteczng czy ogélng estetyke. Dzigki
temu wzroénie atrakcyjnoéé zamieszkania na osiedlach charakteryzujgcych sie zwarta
zabudowa, oferujgc dobre warunki zycia dla przedstawicieli wszystkich grup wiekowych.

Dzieki wyksztatceniu wielofunkcyjnych jednostek osadniczych, zostanie ograniczona
transportochtonnosé realizowana w celu zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych.
Jednak nie oznacza to upadku transportu publicznego. Wrecz przeciwnie, dzieki optymalizacji
przestrzennej MOFW bedzie mozliwe wytyczenie efektywnych tras dla $rodkow transportu
publicznego, a caty system bedzie opierat sie na Wroctawskiej Kolei Metropolitalnej, ktora
bedzie petni¢ funkcje szkieletu komunikacyjnego MOFW. Zwigkszenie udziatu liczby ludnosci
mieszkajacej blisko stacji kolejowych, sprawi, ze system transportowy bedzie rentowny, co
dodatkowo zmniejszy zapotrzebowanie na korzystanie z wlasnego samochodu. Caty system
transportowy bedzie powigzany z réznymi $rodkami transportu, m.in. poprzez budowe
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centréw przesiadkowych i parkingdw Park&Ride oraz rozbudowe sieci drog dla rowerdw.
Ponadto zostanie poczyniony znaczacy postep w dazeniu do zeroemisyjnodci, co bedzie
odbywa¢é sie poprzez rozwd] elektromobilnoéci réznych srodkéw transportu. Tabor transportu
zbiorowego (kolejowego i autobusowego) bedzie wyposazony w naped elektryczny lub
wodorowy, co zmniejszy emisje hatasu i oddziatywanie na klimat.

Zagrozenla dIa reallzaql scenariusza harmonlzaql

Jako wielce prawdopodobne nalezy mdentyflkowac napotkanie lstotnych barier
w procesie ksztattowania obszaru miejskiego o zréwnowaZonej mobilnosci  wedtug
scenariusza harmonizacji. Swiadomoéé potrzeby opuszczenia $ciezki rozwoju opartej na
scenariuszu kontynuacji nie bedzie szta w parze z zadowalajacym postepem w dazeniu do
osiagniecia scenariusza harmonizacji. Skutkiem takich uwarunkowari bedzie wytworzenie
stanu poéredniego pomiedzy opisanymi powyzej scenariuszami kontynuacji i harmonizacji.
Mozna wyrdzni¢ kilka czynnikéw, ktére moga sprawié, ie Sciezka realizacji scenariusza
harmonizacji moze nie byé w petni osiggalna, a stopieri jego wdrazania w réznych obszarach
tematycznych moze by¢ bardzo zréznicowany:

Ograniczona koordynacja dziatar i brak wystarczajgcej woli wspotpracy

Moze okazat sie, ze w wielu aspektach nie zostanie odnaleziona wspélnota interesow
pomiedzy gminami MOFW. Nie wszystkie samorzady bedg chciaty proporcjonalnie
uczestniczy¢ w projektach integrujacych przestrzeri i powigzania w ramach MOFW. Nie bedzie
to wprawdzie oznacza¢ braku rozwoju w zakresie mobilnoéci, ale implementowane
rozwigzania nie beda charakteryzowac sie docelowg spdjnoscig. Moze to oznaczac
kontynuacje modelu wspétpracy w oparciu o umowy zawierane wytgcznie przez najbardziej
zainteresowane tym podmioty. Szczegdlnie odbije sie to w obszarach tematycznych, gdzie dla
odniesienia oczekiwanego efektu bardzo istotny jest aspekt integracyjny.

Problemy z finansowaniem

Brak koordynacji dziatari ograniczy rentowno$¢ czynionych inwestycji, co sprawi, ze
proces osiggania zréwnowazonej mobilnoéci bedzie takze mniej efektywny finansowo. Moga
sie na to natozyé takze czynniki zewnetrze w postaci braku oczekiwanego wspétfinansowania
projektow ze srodkéw regionalnych, krajowych czy europejskich. Ograniczy to front dziatan
inwestycyjno-organizacyjnych, spowalniajagc tempo wdrazania postulowanych zmian.
Szczegdlnie wrazliwym obszarem w kontekscie powodzenia ksztattowania zréwnowazonej
mobilnosci, jest oparcie systemu transportu zbiorowego na stosunkowo kosztownym
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w utrzymaniu transporcie kolejowym. Z kolei alternatywny transport autobusowy nie bedzie
efektywnie petnit roli szkieletu komunikacyjnego MOFW, co ograniczy skutecznosé
planowanej interwencji.

Opdr spofeczny

Perspektywa potrzeby zmiany zachowart komunikacyjnych moze by¢ trudno
akceptowalna dla istotnej czesci spoteczenistwa. Nie uda sie od razu zmieni¢ wszystkich
przyzwyczajen i zwigzanego z tym stylu zycia mieszkaricow. Szybkie i bezalternatywne
wprowadzanie niektérych rozwigzan z zakresu zréwnowazonej mobilnosci moze nie przynies¢
pozadanego efektu, a w niektorych przypadkach nawet obnizy¢ poziom zadowolenia i jakosci
zycia mieszkaricow. Wszelkie istotne zmiany nalezy szeroko promowac i konsultowac, liczac
sie z tym, ze nie uda sie szybko osiagnaé zamierzonych efektéw czy stanu docelowego,
a czasami moze sie pojawié wrecz brak spotecznej zgody na realizacjg jakich$ konkretnych
dziatari. Jako obszary charakteryzujace sie stosunkowo wysokim stopniem potencjalnego
braku akceptacji spotecznej nalezy wyrézni¢ dziatania ograniczajgce swobodg przemieszczania
sie wtasnym samochodem oraz kwestie zwigzane z wdrazaniem efektywnosciowej polityki
przestrzennej. Dlatego niezwykle wazne jest prowadzenie szeroko zakrojonych akcji
informacyjnych, zeby implementowane projekty rozwojowe cieszyly sie ogoélng akceptacja
spoteczng. Moze to byé proces diugotrwaty, w zwigzku z czym wdrozenie pewnych dziatan
moze przesungc sie w czasie.

Scenari
Wroctaw wraz ze swoim ohszarem funkcjonalnym, tak jak wszystkie wieksze osrodki
miejskie w Polsce, zmaga sie z narastajaca potrzebg rozwigzania probleméw z zakresu
mobilnosci, ktére w oczywisty sposéb obnizajg jakos¢ zycia w aglomeracji miejskiej.
Jednoczeénie nalezy zauwaiyé, ze Wroctaw, a w szerszym ujeciu takie wojewodztwo
dolno$laskie, juz teraz sa liderami pozytywnej zmiany w zakresie podejscia do tematyki
mobilnosci, dajac przyktad innym polskim miastom i regionom. Jednak potencjat do poprawy
sytuacji w tym zakresie jest nadal bardzo duzy. Pogiebiajacy sie chaos przestrzenny, brak
horyzontalnego i terytorialnego podejécia do proceséw rozwojowych oraz niewystarczajgca
wspdtpraca i harmonizacja dziatari poszczegdinych jednostek samorzadu terytorialnego, moga
sta¢ sie barierg dla dalszego pomyélnego rozwoju gmin MOFW. Nieosadzone w szerszym
kontekécie przedsiewziecia infrastrukturalne, czy prosta implementacja rozwigzan

sprawdzonych w Europie Zachodniej, beda charakteryzowaty sie coraz mniejsza skutecznoscia.
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W tych okolicznosciach pojawia sie potrzeba mobilizacji endogenicznego potencjatu w sferze
spotecznej i instytucjonalnej, tak aby wypracowaé rozwigzania bardziej adekwatne do
zmieniajgcej sie rzeczywistosci, uwzgledniajacej specyfike MOFW.

Bez korekty obecnej sciezki rozwoju, Wroctaw wraz ze swoim obszarem funkcjonalnym
moze zaczgc traci¢ swoja atrakcyjnosc i silng pozycje w hierarchii krajowej sieci osadniczej,
ktéra zostata wypracowana w ostatnich dekadach. Nalezy sobie uswiadomié¢, ze MOFW stoi
przed istotnym progiem rozwojowym w zakresie mobilnosci. Wiekszym wyzwaniem od
poniesienia wysokich naktadow na przedsiewziecia infrastrukturalne bedzie wypracowanie
modeli wspdtpracy instytucjonalnej, zmiana zachowan komunikacyjnych mieszkancéw oraz
wyksztatcenie spotecznej odpowiedzialnosci za przestrzen jako dobro wspdlne.

Reasumujac, podgzanie Sciezka scenariusza kontynuacji nie jest adekwatne w kontekscie
obecnych i przysztych wyzwan w zakresie mobilnosci. Jednak z drugiej strony, realizacja $ciezki
scenariusza harmonizacji bytaby bardzo trudno osiggalna w perspektywie ohowigzywania tego
dokumentu, czyli horyzontu lat 2030 i 2035. Majac na wzgledzie skale potrzeb MOFW
w zakresie mobilnosci, a takie obiektywnych barier spotecznych, finansowych
i przestrzennych, nalezy swiadomie skupi¢ sie na implementacji najwazniejszych elementéw
scenariusza harmonizacji w zakresie mozliwym do osiggniecia. Zatem jako scenariusz mozliwy
do realizacji, a jednoczesnie wystarczajagco ambitny, naleizy przyja¢ podazanie $ciezka
scenariusza posredniego, bedacego emanacja priorytetowych dziatad z zakresu kreowania
srodowiska o zréwnowazonej mobilnosci, osiggalnych do wdrozenia w ramach niniejszego
PZM MOFW. Przyjety zakres scenariusza posredniego, bedacego odpowiedzia na
najwazniejsze wyzwania najblizszych lat, zostat zaprezentowany w kolejnym rozdziale
w ramach wizjj, celow nadrzednych, celow szczegotowych i pakietow dziatan.
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