Wrociaw 28 marca 2024 r.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.39.2.2024.AA2 L

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz
ze zm.),

stwierdzam niewaznos¢

§ 1. uchwaly Nr LXXV.663.2024 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 22 marca 2024r.
w sprawie utworzenia mieszkania treningowego i wspomaganego oraz ustalenia szczegélowych zasad
ponoszenia odplatno$ci za pobyt w mieszkaniu treningowym i wspomaganym.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach, na sesji wdniu 22marca 2024r., podjgta uchwale
nr LXXV.663.2024 w sprawie utworzenia mieszkania treningowego 1iwspomaganego oraz ustalenia
szczegbtowych zasad ponoszenia odplatno$ci za pobyt w mieszkaniu treningowym i wspomaganym, zwang
dalej rowniez ,,uchwatgy”.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru za posrednictwem ePUAP w dniu 26 marca 2024 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 1 uchwaly zistotnym
naruszeniem art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.) oraz art. 97 ust. S w zwigzku
z art. 36 pkt 2 lit. ,,n” iart. 53 ustawy o pomocy spolecznej (Dz.U. z2023r. poz.901ze zm.),
polegajacym na przekroczeniu zakresu upowaznienia ustawowego i wkroczeniu w zakres kompetencji
organu wykonawczego gminy.

Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach w § 1 uchwaly postanowita o utworzeniu mieszkan treningowych
i wspomaganych, zlokalizowanych w Jelczu-Laskowicach przy ul. Technikéw 29/338.

Mieszkanie treningowe iwspomagane jest $wiadczeniem zzakresu pomocy spotecznej o charakterze
niepienieznym (art. 36 pkt 2 lit. "n" ustawy o pomocy spolecznej). Swiadczenie z pomocy spotecznej w formie
pobytu w takim mieszkaniu moze byé przyznane osobie petnoletniej, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje
zyciowa, wiek, niepelosprawno$é lub chorobe potrzebuje wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, ale
nie wymaga ushig w zakresie $wiadczonym przez jednostkg¢ catodobowej opieki, w szczegdlnosci osobie
z zaburzeniami psychicznymi, osobie bezdomnej, osobie opuszczajacej piecze zastgpcza W rozumieniu
przepiséw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, mtodziezowy osrodek wychowawczy, okrggowy
osrodek wychowawczy, zaktad poprawczy, schronisko dla nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktoéry uzyskal
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej). Wskazana forma pomocy spolecznej
przygotowuje osoby nia objete, pod opieka specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia lub
wspomagajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu. Mieszkanie treningowe i wspomagane moze by¢
prowadzone przez kazda jednostke organizacyjna pomocy spofecznej lub organizacj¢ pozytku publicznego.
Zgodnie natomiast z art. 53 ust. 8 i ust. 9 ustawy o pomocy spolecznej, wsparcie w mieszkaniu treningowym
i wspomaganym jest przyznawane na czas okreslony, przy czym w przypadku oséb, ktére posiadajg orzeczenie
oznacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, atakze W szczegOlnie uzasadnionych
przypadkach w stosunku do innych os6b, wsparcie w mieszkaniu wspomaganym moze by¢ przyznane na czas
nieokre§lony. Jak wskazano w art. 53 ust. 14 ustawy o pomocy spolecznej, wsparcie $wiadczone w mieszkaniu
treningowym lub wspomaganym nie stanowi zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych 0séb lub rodzin.

Zasady odptatno$ci za pobyt w mieszkaniu chronionym uregulowano w art. 97 ustawy o pomocy spoteczne;.
Zgodnie z art. 97 ust. 1 tej ustawy, optate za pobyt w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych ustala
podmiot kierujacy w uzgodnieniu zosobg kierowang, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby
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nie ponoszg oplat, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza
kwoty kryterium dochodowego. Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, rada powiatu lub rada
gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan wilasnych, szczegétowe zasady ponoszenia odplatnoéci za
pobyt w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.

Majac na uwadze powotane regulacje ustawy o pomocy spolecznej, stwierdzi¢ nalezy, ze rada gminy zostata
upowazniona jedynie do okreslenia szczegdtowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych. Poza kompetencja organu stanowigcego jest natomiast kwestia utworzenia
mieszkania treningowego lub wspomaganego. Takiego upowaznienia nie mozna wywie$¢ réwniez z przepisu
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry zawiera ogélne upowaznienie rady gminy do
stanowienia w sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji tego organu, jak rowniez z przepisoéw
art. 40 ust. 1 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie =z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym — dla ustanowienia aktu prawa miejscowego konieczne jest upowaznienie ustawowe, co w tym
przypadku — co zostalo wykazane ponizej — nie zostato speinione, natomiast przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ma
zastosowanie wylgcznie w przypadku gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej, do ktorej to
kategorii nie nalezg lokale mieszkalne.

Nalezy zauwazy¢, ze w§ 1 kwestionowanej uchwaly organ stanowigcy gminy wyraznie postanowit
o utworzeniu mieszkan treningowych i wspomaganych, podczas gdy — na mocy art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym — podmiotem posiadajacym kompetencje do gospodarowania mieniem komunalnym
jest wojt, burmistrz, prezydent miasta. Ponadto, w przypadku gospodarowania lokalami, wchodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, zastosowanie znajduje przepis art. 11 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, ksztattujacy ogélng zasade, w mys$l ktorej z zastrzezeniem wyjatkéw ustawowych,
gospodarowanie nieruchomo$ciami nalezy do organu wykonawczego. Kompetencja wdjta, burmistrza albo
prezydenta miasta do gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci wynika takze z art. 25 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Rada gminy nie moze zatem przejmowac zwigzanych z tym zadan, chyba ze
ustawy szczegdlne przyznaja uprawnienia radzie gminy, jak to ustawodawca przewidzial - na przyklad -
w art. 20 ust. 3 1 art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy io zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z2023r. poz. 725), ktére jednak nie majg zastosowania
w przedmiotowej sprawie. Wyjatki od tej reguly wprowadza tez art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie
gminnym, uprawniajacy rad¢ gminy do podejmowania uchwat w sprawach majgtkowych gminy
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, co jednak rowniez nie dotyczy niniejszej sprawy.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach nie byla uprawniona do
stanowienia o utworzeniu mieszkan treningowych iwspomaganych. Tego rodzaju ustalenia ingerujg
w kompetencje organu wykonawczego gminy w zakresie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Artykut 7 Konstytucji RP stanowi, ze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
W sposob szczegblny zasada ta dotyczy stanowienia aktow prawa miejscowego, co wynika z nakazu zawartego
w art. 94 Konstytucji RP, aby akty prawa miejscowego stanowi¢ na podstawie i w granicach upowaznienia.
Podjecie uchwaly z przekroczeniem zakresu ustawowej kompetencji zawsze powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty. Takie stanowisko Organu Nadzoru potwierdzone
jest pogladem Naczelnego Sadu Administracyjnego, zgodnie z ktérym ,,opierajgc si¢ na konstrukcji wad
powodujacych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktdre trzeba zaliczyé do istotnych,
skutkujacych niewazno$cia uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych
kompetencj¢ do podejmowania uchwal” (wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2000 r., I SA/Wr 1798/99, LEX nr
49428).

W S$wietle przedstawionych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze § 1uchwaly zostal podjety =z istotnym
naruszeniem przepisOw prawa, co uzasadnia stwierdzenie jego niewaznoSci.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego
doreczenia.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Maciej Awizen
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