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PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA

Raport o stanie gminy zostal opracowany na podstawie art. 28aa ustawy
o samorzadzie gminnym w zwigzku z wprowadzeniem ustawy z dnia 11 stycznia
2018 roku o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w pro-
cesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych.

Obejmuje podsumowanie dzialalnosci burmistrza w roku poprzednim, w szcze-
gdlnosci uwzgledniajac realizacje:

Za coroczne przedstawienie raportu radzie gminy, w terminie do 31 maja, odpowiada
burmistrz, a jego rozpatrzenie nastepuje podczas sesji zwiazanej z podjeciem
uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium burmistrzowi, dlatego
tez przeprowadza sie je w terminie do 30 czerwca.

W debacie nad niniejszym dokumentem beda mogli zabiera¢ gtos radni a takze
mieszkaricy gminy. Mieszkaniec, ktéry chcialby uczestniczy¢ w debacie, najpozniej
w dniu poprzedzajgcym dzien, na ktéry zwolana zostata sesja, podczas ktérej ma
by¢ przedstawiany raport o stanie gminy, skiada do przewodniczacego pisemne
zgloszenie, poparte co najmniej 50 podpisami. Liczba mieszkancéw mogacych za-
braé¢ gtos w debacie wynosi 15, chyba Ze rada postanowi o zwigkszeniu tej liczby.

Etap dehaty konczy sie przeprowadzeniem glosowania nad udzieleniem hurmi-
strzowi wotum zaufania. Uchwale o udzieleniu burmistrzowi wotum zaufania rada
gminy podejmuje bezwzgledng wiekszoscig glosow ustawowego skiadu rady gminy.
Niepodjecie uchwaly o udzieleniu burmistrzowi wotum zaufania jest rownoznaczne
z podjeciem uchwat o nieudzieleniu burmistrzowi wotum zaufania.

Przedktadany raport zostat opracowany sposéb rzetelny, przemyslany i komplek-
sowy. Dzieki temu mozliwe stanie sie sformutowanie trafnych wnioskéw dotyczacych
obecnej sytuacji w gminie, ale tez szans i dziatan, ktére mogg zostac zrealizowane
W przysztosci.
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Czesc |. Podstawowe informacje o Gminie

BURMISTRZ JELCZA-LASKOWIC

Bogdan Szczesniak
Doswiadczony samorzadowiec.

Burmistrz Jelcza-Laskowic w latach
1994 - 2006 oraz od 2014 — do dzisiaj. W
latach 2010-2014 Radny Rady Miejskiej
w Jelczu-Laskowicach.

Dotychczasowe osiagnigcia w zakresie
zarzgdzania Miastem i Gming Jelcz-La-
skowice obejmujg m.in. stworzenie w
Gminie podstrefy Waltbrzyskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej ,Invest-Park”, uru-
chomienie krytego basenu, przeniesienie
siedziby Urzedu Miasta i Gminy do zabyt-
kowego patacu rodu von Saurma-Jeltsch
oraz zorganizowanie w Centrum Sportu i
Rekreacji zawodéw w ramach Igrzysk
Sportéw Nieolimpijskich "The World Ga-
mes 2017".

Priorytetowe kwestie w zakresie zarzgdzania Gming Jelcz-Laskowice obejmuja:

1. zréwnowazony i dynamiczny rozw6j Gminy, poprzez realizacje przedsie-
wzieé¢ majgcych na celu zachecenie inwestordéw do tworzenia nowych miejsc
pracy na terenie Gminy oraz wsparcie obecnych przedsigbiorcéw,

inwestycje wodno-kanalizacyjne oraz drogowe, przy aktywnym pozyskiwa-

przedsiewzigcia majgce na celu poprawe zycia mieszkaricéw, ze szczegdl-

nym uwzglednieniem sektora ochrony zdrowia, pomocy spolecznej oraz

2.

niu $rodkéw unijnych;
3.

oSwiaty;
4.

promocje Gminy wraz z organizacjg wydarzen sportowo-kulturalnych, do-

stosowanych do potrzeb i oczekiwar zaréwno turystéw, jak i mieszkaricow.
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Czesé 1. Podstawowe informacje o Gminie

ZADANIA | UPRAWNIENIA BURMISTRZA

Kompetencie burmistrza dzielg sie na dwa wazne obszary. Z jednej strony jest on
organem wykonawczym gminy, ktéry zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym odpowiada za wykonywanie uchwat rady gminy. Ponadto
liczne przepisy w ustawach i rozoorzadzentach szczegotowo okreslajg zakres zadan
realizowanych przez burmistrza. Nalezg do nich w szczegélnodck:

1. przygotowywanie projektéw uchwal rady gminy;

opracowywarlie programow rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju;

okreslanie sposobu wykanywania uchwal;

gospodarowanie mieniem komunalnym;

wykonywanie budzetu;

zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.

n

;o ; kW

W realizacji zadan whasnych gminy burmistrz podlega wylgcznie radzie gminy. Bur-
mistrz odpowiada réwniez za gospodarke finansowa gminy, Wéréd jego najwazniej-
szych kompetencji w tym zakresie wskazuje sig:

1. przygotowanie projekiu budzetu gminy;

. oglaszanie uchwaly budzetowe} i sprawozdania z jej wykonania;

3. informowanie mieszkancédw gminy o zaloZeniach projektu budzetu, kierun-
kach polityki spolecznej | gospodarczej oraz wykorzystywaniu srodkéw bu-
dzetowych,

4, dokonywanie zmian w planie dochoddw i wydatkdw, w zakresie, do kiérego
posiada upowaznienie;

5. dbatoé¢ o uzyskiwanie dochodéw oraz podejmowanie decyzji o wydatkowa-
niu $rodkéw.

Z drugiej strony burmistrz kieruje réwniez biezgcymi sprawami gminy i reprezentuje
ja na zewnatrz, Jest takze zwierzchnikiem sluzbowym w stosunku do pracowni-
kéw urzedu oraz kierownlkéw gminnych jednostek organizacyjnych a w przy-
padkach niecierpigcym zwioki moze wydawac przepisy porzadkowe w formie zarzg-
dzenia. Ponadto zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta i
Gminy Jelcz-Laskowice do zakresu zadar Burmistrza nale2zy w szczegdlnosci:

1. wydawanie decyzji w sprawach indywidualnych z zakresu administracji pu-
blicznej;

2. nadzorowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej oraz za-
dan powierzonych realizowanych w ramach Gminy;

3. zalwierdzanie zakreséw czynnoéci i odpowiedzialnosci pracownikow kie-
rownictwa Urzedu, kierownikéw wydzialdw i pracownikdéw na samodzielnych
stanowiskach;

4. skladanie Radzie Miejskiej okresowych sprawozdan z realizacji zadan
Gminy,

5. wspblpraca z partiami, zwigzkami zawodowymi, stowarzyszeniami i organi-
zacjami spoteczno-zawodowymi;

6. wykonywanie uprawnien wiascicielskich w spotkach prawa handlowego, w
ktdrych Gmina jest wiadcicielem lub wspobwiascicielem.

Przedktadany raport o stanie gminy stanowi systematyczng informacje dla Rady
oraz mieszkancéw o dziataniach podejmowanych w powyzszym zakresie przez caty
2018 rok.
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Czesé Il. Stan Gminy na poczatek 2018 roku

/alozenia do oceny stanu gminy

Punktem wyjécia Raportu o stanie gminy za 2018 rok jest okreslenie stanu gminy na
poczatku tego roku. Jest to z jednej strony ukazanie mocnych i stabych stron jed-
nostki, stanowiace podstawe do analiz realizowanych strategii, planéw i programoéw
(cze$é Ill opracowania), a z drugiej stanowi punkt wyjécia do zaprezentowania dzia-
tan burmistrza i szerzej catej gminy w 2018 roku (czes¢ IV opracowania).

W celu oceny stanu gminy opracowano inodel, kiory pozwala zaprezentow

Gmine Jelcz-Laskowice na tle innych gmin o podobnych cechach i potencjale
rozwojowyim. W tej metodologii prezentowany jest poziom rozwoju danej dziedziny
(lub wskaznika) oraz to jakie zmiany zaszly w tej dziedzinie (lub wskazniku) w ciggu
ostatnich pieciu lat. To zaé wskazuje na obserwowang w ostatnich latach tendencje.

Nalezy pamietac, iz w tej metodologii prezentowana jest Gmina Jelcz-Laskowice na
tle grupy poréwnawczej. Grupe te stanowig gminy o podobnych uwarunkowaniach
rozwojowych. Tworza jg 75 gmin miejsko-wiejskich polozonych w zewnetrznych stre-
fach obszarow metropolitalnych. Wydzielenia tej grupy dokonano na podstawie
opracowania zrealizowanego w Komitecie Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
Polskiej Akademii Nauk przez prof. Przemyslawa Sleszyriskiego i Tomasza Komor-
nickiego' dla celéw monitoringu planowania przestrzennego. Girtipa porownawez
stanowi punkt odniesienia, zatem jest to pokazanie stanu gminy na tle stanu

o, rynku”, ktéry stanowig pozostale gminy z grupy poréwnawczej.

WOoiste(

Do oceny stanu Gminy wzieto pod uwage osiem obszardw. Sg to:

1.  demografia,
sytuacja spoleczna,

4. kondycja finansowa,
aktywnos$é gospodarcza,
stan odwiaty,

6. infrastruktura techniczna,

/. gospodarka komunalna,

. planowanie przestrzenne.

Obszary te scharakteryzowane zostaly przy wykorzystaniu 79 wsl
kowych (od kilku do kilkunastu w obszarze)?. Dane wykorzystane do obliczenia
wskaznikéw pozyskano z oficjalnych zrédet Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank
Danych Lokalnych) oraz z Ministerstwa Finanséw (bazy danych zawierajgce infor-
macje o dochodach, wydatkach, zobowigzaniach, naleznosciach jednostek samo-
rzadu terytorialnego). Pozwala to obiektywnie i stosunkowo dobrze zaprezentowac
poziom rozwoju gminy na tle innych podobnych gmin i jednoczesnie wskazac jaj
mocne i stabe strony. Jest to zatem wstep do analizy strategicznej.

"':',rii]! QW Czasli

1 P. Sleszyniski, T Komornicki, Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby
monitoringu planowania przestrzennego, Przeglad Geograficzny, 2016, 88, 4, s.
469-488.

2\Wskazniki te zaprezentowane sg w zatgczniku 1 raportu.
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Czes€ Il Stan Gminy na poczatek 2018 roku

Poziom rozwoju gminy w poszczegdlnych dziedzinach zostal zaprezentowany na
ponizszym wykresie. Grupa poréwnawcza znajduje sig¢ na $rodku uktadu wspaotrzed-
nych. Zatem te dziedziny (wskazniki) ktére znajduja sig po prawej stronie osi Y (maja
dodatnie wartosci X) prezentujg wyzszy poziom niz grupa poréwnawcza (¢wiartka |
i 1) i odpowiednio, te ktore znajdujg sie po lewej stronie (majg ujemne wartosci X)
prezentujg nizszy poziom (¢wiartka Il i V). Natomiast te dziedziny (wskazniki), ktore
znajdujg sie powyzej osi X (majg dodatnie warto$ci Y) rozwinely sie w ciggu ostat-
nich pieciu lat szybciej niz w grupie paréwnawczej (¢wiartki | i Il) i odpowiednio, te
ktére znajdujg sie ponizej osi X (majg ujemne wartosci Y) rozwinely sig wolniej
(&wiartki Il i 1V). Innymi stowy gmina w dziedzinach (wskaznikach) znajdujgcych sig:

1.

w éwiartce | — charakteryzuje sie lepsza sytuacja niz przecietna w poréwny-
walnych gminach i rozwinela sie szybciej. Mozna zatem okresli¢ iz gmina w
dziedzinie z tej éwiartki jest liderem wsréd jednostek podobnych i jej
przewaga sie zwiekszyla;

w ¢éwiartce |l — charakteryzuje sie slabszg sytuacjg niz przecigtna w poréw-
nywalnych gminach lecz rozwinela sie szybciej. Mozna zatem okreslic, iz
gmina w dziedzinie z tej éwiartki co prawda nic jest liderem warad jedno-
stek podobnych, ale rozwingta sie szybhciej;

w ¢éwiartce |ll = charakteryzuje sie lepsza sytuacja niz przecietna w porow-
nywalnych gminach ale rozwinela sie wolniej. Mozna zatem okreslic, iz jest
liderem w dziedzinie z tej ¢wiartki, ale jej przewaga sie zmniejsza. Taka
sytuacja zachodzi takze w przypadku, gdy gmina uzyskata w danej dziedzi-
nie praktycznie maksymalny poziom rozwoju (np. 100% pokrycie miejsco-
wymi planami zagospodarowania przestrzennego) i juz nie moze powigk-
sza¢ swojej przewagi — zawsze bedzie liderem;

w éwiartce IV — charakteryzuje sie stabsza sytuacja niz przecigtna w poréw-
nywalnych gminach i rozwija sie wolniej. Mozna zatem okre$li¢, iz gmina w
dziedzinie z tej cwiartki nie tylko nie jest liderem, ale traci dystans do jed-
nostek podobnych. Jest to sytuacja zdecydowanie niekorzystna.
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Czes¢ |l. Stan Gminy na poczatek 2018 roku

Stan Gminy na poczatek 2018 roku

Gmina Jelcz-Laskowice nalezy do gmin miejsko-wigjskich polozonych w zewnetrz-
nych strefach obszarow metropolitalnych. Jest to najsilniejsza grupa poréwnawcza,
obejmujgca miasta i gminy o najwyzszym poziomie rozwoju®. INa poczathu 2018
roku poziom rozwoju polowy z analizowanych dziedzin w Gminie byt wyzszy
niz wogrupic porownaweze a w polowie nizszy, Najkorzystniej przedstawiata sie
sytuacja w ohszarze finanséw, dziedzinie newralgicznej dla stabilnego funkcjonowa-
nia jednostki i w znacznym stopniu zaleznej od dziatania jej wtadz oraz w infrastruk-
turze technicznej. Stabsza sytuacja niz w gminach poréwnywalnych byta natomiast
w zakresie oswiaty i gospodarki komunalnej.

: 1 : 1 T T LR LA AR ficad
Gmina Jelcz-Laskowice byla liderem wsréd gmin miejsko-wiejskich polozo

nych w obszarach metropolitalnych przede wszystkim w zakre
jednej z najistotniejszych dziedzin dziatalnosci witadz. Gmina uzyskiwata stosun-
kowo wysokie wplywy z dochoddw wiasnych, w tym z podatkéw i oplat lokalnych
(61% dochodéw ogdtem przy 52% w gminach z grupy poréwnawczej). Swiadczy to

o duzej samodzielnoéci finansowej Gminy, ktdra odgrywa istotng role w stymulowa-

sie finansow —

niu rozwoju lokalnego. Co wiecej, wskazniki te z roku na rok ulegaly poprawie.
Przekladalo sie to na umocnienie pozycji Gminy Jelcz-Laskowice w stosunku
do porownywanych gimin. W Gminie Jelcz-Laskowice zauwazalny byt réwniez wy-

soki i poprawiajgcy sie wynik budzetu biezgcego, wyrazony jako réznica migdzy
kwotg dochodow i wydatkéw biezgcych w przeliczeniu na 1 mieszkarca. Na po-
czatku 2018 roku wskaznik ten wynasit 756 zt na mieszkarica, natomiast w grupie
poréwnawczej byt on na poziomie 483 zt (prawie dwa razy nizszy). Oznacza to, iz
Gmina posiadata lepszg sytuacje do generowania rozwoju. Wysoka nadwyzka ope-
racyjna przektadata sie réwniez na duzg zdolnosé kredytowag Gminy i udziat wolnych
$rodkéw w dochodach biezgeych. Korzystny byt rowniez udziat wydatkow majatko-
wych w budzecie Gminy, w tym wydatkow ze $rodkéw unijnych oraz poziom zadtu-
zenia.

Kolejng istotng przewage Gmina Jelcz-Laskowice uzyskiwata w zalresie infra
struktury technicznej. Miata na to wplyw przede wszystkim wysoka dostgpnosc do
sieci gazowej i wodociggowao-kanalizacyjnej (81% korzystajacych z sieci wobec 62%
w grupie poréwnawczej), a co za tym idzie duza liczba 0séb korzystajgcych z oczysz-
czalni $ciekdw. Ponadto zaohserwowano niska awaryjnosé sieci wodociggowe;j i ka-
nalizacyjnej, co $wiadczylo o jej dobrej jakosci. Mimo to nastgpit réwniez znaczny
wzrost nakladéw na rozwdj infrastruktury technicznej, co zaowocuje dalszg poprawg
w tym zakresie. Nieco nizsze byty jednak wydatki na remonty i biezgce utrzymanie
drég.

Trzecim istotnym obszarem, w ktérym Gmina uzyskiwata przewage i z roku na rok
poprawiat sie, byla syiuacia spoleczna. Wynikalo to przede wszystkim z niskiego
udziatu oséb korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej i liczby dzieci
otrzymujgcych zasitek rodzinny. Tym samym udziat wydatkéw na pomoc spoleczng
w Gminie by! relatywnie nizszy. Swiadczyto to o dobrej sytuacji materialnej miesz-
kancow. Nieco wyzsza byta natomiast kwota wyptaconych dodatkow mieszkanio-
wych.

3 Dlatego nalezy pamietaé iz poréwnania dokonywane sg z najsilniejszymi — naj-
bardziej rozwinietymi gminami miejsko-wiejskimi w Polsce.
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Czesc 1. Stan Gminy na poczatek 2018 roku

Relatywnie dobra sytuacja wystepowata réwniez w obszarze alkiywinosci gospo
darczej. Gmina osiggala wysokie wplywy z CIT. Wystepowato réwniez niskie bezro-
bocie wérdd osdb w wieku produkcyjnym (2,9% w stosunku do 5,4% na poziomie
kraju). Nalezy jednak zwréci¢ uwage na nieco wyzszy wskaznik bezrobocia diugo-
trwatego (osoby zostajgce bez pracy powyzej 1 roku w ogdle oséb bezrobotnych),
ktéry na poczatku 2018 roku wynasit w Gminie 45%, a w kraju byt na poziomie 39%.

Mniej korzystna sytuacja, dla ktérej w ostatnich 5-ciu latach przewaga grupy porow-
nawczej zwiekszyla sie, wystepowala w obszarze demografii, planowania prze

trzennego, gospodarki komunalnej | oswiaty.

Niekarzystna sytuacja w obszarze demografii wynikala z niskiego udziatu mieszkar-
céw wehodzacych na rynek pracy. W Gminie zauwaza sig réwniez starzenie sie spo-
teczenstwa. Ostabia to potencjat demograficzny Gminy, co w przyszitosci moze ne-
gatywnie odbijaé sie na jej rozwoju. Pozytywnym aspektem byt z kolei stosunkowo
wyzszy wspotczynnik dzietnosci.

Gmina Jelcz-Laskowice posiadata stosunkowo niska powierzchnig objetg migjsco-
wymi planami zagospodarowania przestrzennego (zaledwie 17% przy 48% w grupie
poréwnawczej). Z tego wzgledu Gmina miala mniejszg kontrole w zakresie plano-
wania przestrzennego niz gminy o podobnych cechach. Skutkowalo to réwniez wy-
sokim wskaznikiem liczby wydanych decyzji o warunkach zabudowy na mieszkarica,
ktdre sa oceniane jako jedno z nastepstw zwigzanych z chaotycznym rozprzestrze-
nianiem sie zabudowy i pogorszeniem sie jako$ci przestrzeni publicznej.

W zakresie gospodarki komunalnej najwigkszym problemem byta gospodarka odpa-
dami: zbyt niski poziom segregacji odpaddw, a przede wszystkim jej niska rentow-
no§é. Z roku na rok wskaznik ten sie zmniejszal i na poczatku 2018 roku wynosit
85% (dla grupy porownawczej ksztaltowat sie on na poziomie 92%). Oznacza to, ze
Gmina nie pokrywata w calo$ci wydatkéw na gospodarke odpadami wplywami z ty-
tutu oplat za gospodarowanie adpadami komunalnymi — co byto bardzo nieko-
rzystne. Sytuacja taka wynikata prawdopodobnie z kilku czynnikow. Najwazniejszym
byl brak regulacji cen za wywoz odpaddw w ostatnich latach oraz specyfika gminy,
w ktdrej zamieszkuje znaczna grupa asdb nie zameldowanych, w tym pracownikow
z Ukrainy.

W zakresie o$wiaty Miasto i Gmina Jelcz-Laskowice charakteryzowala sig wysokg
liczebnosécia oddziatéw w szkolach i tym samym duzag liczbg ucznidéw przypadajg-
cych na nauczyciela (wyzszg niz w grupie pordwnawczej). Z tego powodu réwniez
nakiady na jednego ucznia byly nizsze niz w grupie poréwnawcze;j.
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Czesé I, Dzialalno$é Burmistrza w 2018 roku

REALIZACJA POLITYK, PROGRAMOW | STRATEGII

Istotna cze$¢ zadan Burmistrza w 2018 roku zwigzana byla z realizacjg i wdrozeniem
dziatan zaplanowanych w licznych dokumentach o charakterze programowym i stra-
tegicznym. Sposéréd wielu uchwat Rady Gminy stanowigcych o kierunkach realizacji
lokalnych polityk, programow i strategii, w pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage
na strategie rozwoju lokalnego, ktéra jest dokumentem okreslajgcy najwazniejsze
zamierzenia i cele gminy w diugim okresie,

Zgodnie z obecnie obowigzujgcg Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice
na lata 2007-2015, misjg rozwoju Gminy jest:

Zrownowazony rozwojispotecziorgospodarczy.Gminyiisystematyczna po=
prawawartinkow:zyaiaijejlimieszkancows

Odnoszac sie do powyzszej misji, celem nadrzednym Gminy jest utrzymanie dyna-
micznego rozwoju gminy, prowadzacego do cigglego podnoszenia warunkow byto-
wych jej mieszkancéw oraz systematycznej poprawy jakosci i czystosci rodowiska
naturalnego przy zatozeniu ponizszych celéw strategicznych:

Stabilny rozwéj gospodarczy gminy przy wykorzystaniu posiadanych zasobow i moz-
liwosci oraz szans tkwigcych w otoczeniu;

Rozwdj infrastruktury przestrzennej dla inwestowania oraz stuzacej poprawie warun-
kow bytowych mieszkancow i jakosci Srodowiska;

Rozwdj integracji spotecznej oraz twérczych postaw mieszkaricow uwzgledniajac
wymagania postepu cywilizacyjnego.

W zwigzku z powyzszymi celami, polegajacymi na wykonywaniu zadan wiasnych
Gmina Jelcz-Laskowice w 2018 roku realizowata 23 dokumenty strategiczne i pro-
gramy. Najwiecej z nich dotyczyto pomocy spotecznej, nastepnie ochrony srodowi-
ska i ochrony zdrowia. Szczegotowe informacje o politykach, programach i strate-
giach realizowanych przez Gmine Jelcz-Laskowice w 2018 roku wymieniono w po-
nizszej tabeli.
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Tabela 1. Polityki, programy, strategie realizowane przez Gming Jelcz-Laskowice w
2018 rokur

1 Strategia Rozwqu Miasta i Gmrny Jelcz- Laskowrce na Iaia 2007 2015* ogdiny
2 Scﬂecka Strategla Rozwo;u Wsi Dziuplina na Iata 2016 2020 ogdiny
3 | Solecka Strategla Rozwoju Wsr Mrloszyce w Gmrme Jelcz Laskowrce ogdiny
4 | Solecka Strategia Rozwoju Wsr Chwatowice w Gmmle .Je[cz Laskowrce ogéiny
5 Solecka Sirategla Rozwoiu Wsr W('JJCICG w Gmrme Jelcz Laskowrce agélny
6 Solecka Sirategia Rozwoju Wsr Kopalina agéiny
7 | Solecka Strategia Rozwoju Wsi Debina ogolny
8 Solecka Strategia Rozwoju Wsi Mitacice ogblny
9 Studium Uwarunkawan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy plag?zrge_mre
Jelcz-Laskowice z 2005 strzenne
40 | Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Jelcz-Laskowice na lata 2015-2023 rewréja;rza-
1 Pragram usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Jelcz-Laske- | ochrona
wice z 2018 roku Srodowiska
Plan gospodarkl nlskoemlsyjnej dla Zlntegrowanych lnwestyql Terytorialnych ochrona
12 | Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego - Cze$é dla Gminy Jelcz-Laskowice z .
Srodowiska
2015 roku
! M Lt it ) ochrena
13 | Program QOgraniczania Niskiej Emisji w Jelczu-Laskowicach sradawiska
. s coLm . . achrena
14 | Usuwanie .dzikich wysypisk” z terenu Gminy Jefcz-Laskowice srodowiska
15 Lokalny program wspierania edukacji uzdolnionych uczniow szkét padstawo- odwiala
wych Miasta | Gminy Jelcz-Laskowice
16 Gminny Program Wspierania Rodziny w Gmrnre Jelcz Laskowrce na lata 2018- pomoc
2020 spoleczna
17 Gmrnny Program Przemwdzra{ama Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofar Prze pomac
mocy w Rodzrme na lala 201 7 2022 spoleczna
18 Program oprekr nad zwrerzq,tamr bezdomnymr oraz zapobaeganra bezdomnoécr pomoc
zmerzqt na terenre Gmlny Jelcz Laskowrce w 201 8 roku spoleczna
Program wspdlpracy Z organizacjami pozarzqdowymr i podmrotamr 0 kiérych omoc
19 | mowa warl. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwistnia 2003 r o dzialalnodci pozytku s poleczna
publicznego i 0 welontariacie, na rok 2018 P
: . . ) n pomec
20 | Program ,Jelcz-Laskowice przyjazny Seniorom spo}eczna
2 Gminny Program Profifakiyki | Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz ochrona
Przecrwdzralama Narkomann dla Mrasta i Gmrny Jelcz Laskowrce na 2018 rok zdrowra
29 Program profilaktyki zakazen wirusem brodawczaka 1udzklego (HPV) w Gmlnre ochrona
Jelcz: Laskovwce na lata 2018 2022 zdrowia
23 Prcgram prof laktykr i wozesnego wykrywama waci postawy wirad dzrecr 8 let- ochrona
nich w Gminie Jelcz-Laskowice zdroma
gospo-
24 | Plan Gospodarki Gdpadami dia Miasta | Gminy Jelcz-Laskowice darka
komunaina
gospo-
25 Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobemn Gminy Jelcz- darka
Laskowice na lata 2016-2020 mieszka-
niowa

Zradto: opracowanie wiasne.

Strona | 18




Czeéé lIl. Dzialalno$¢ Burmistrza w 2018 roku

Oprécz strategii rozwoju dotyczacej obszaru Gminy, Gmina Jelcz-Laskowice przy-
jeta réwniez siedem soleckich strategii rozwoju dla wsi: Dziuplina w 2016 roku
oraz Miloszyce, Chwalowice, Wojcice, Kopalina, Debina i Mitocice w 2018 roku.
W 2018 roku w celu realizacji zadan przyjetych w tych strategiach, podjete zostaly
dzialania wymienione w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Zadania zrealizowane w 2018 roku w ramach strategii soleckich

Zrédia

finanso-

wania

Fundusz
solecki

Inne

Fundusz
Solecki

Inne

Fundusz
Solecki

Inne

Fundusz
Sotecki

Cele okreslone w strategil

Dziuplin

Integracja miedzypokoleniowa

Poprawa standardu infrastruktury

Poprawa standardu infrastruktury

Poprawa standardu infrastruktury

Miloszyce

Zachowanie tradycji i historii wsi

Zachowanie tradycji i historii wsi

Rozbudowa infrastruktury spolecznej

Poprawa infrastruktury technicznej

Poprawa infrastruktury technicznej

Zachowanie tradycji i historii wsi

Poprawa infrastruktury technicznej

Poprawa infrastruktury technicznej

Chwalowice

Poprawa stanu infrastruktury

Podniesienie poziomu integracji i zaan-
gazowania mieszkancow

Poprawa stanu infrastruktury
Poprawa stanu infrastruktury

Rozwoj oferty turystyczno-rekreacyjnej

Rozwd] oferty turystyczna-rekreacyjnej

Wajcice

Poprawa stanu $rodowiska

Kultywowanie tradycji | ochrona warto$ci
kulturowych

Poprawa stanu infrastruktury spolecznej

utrzymanie zieleni

utrzymanie $wietlicy wiejskiej

Dzialania podjete w 2018 roku

a
organizacja spotkan kulturalnych
utrzymanie $wietlicy wiejskiej

rekullywacja ulic: Zielona, pl. Swietlicowy,
czesé ul, Glownej

przebudowa $wietlicy wiejskiej

doposazenie sifowni plenerowej
organizacja spotkar kulturalnych
utrzymanie i wyposazenie $wietlicy wiejskiej
rekultywacja ulic: Mickiewicza, Kochanow-
skiego, Wyspiariskiego, Norwida, Reja, Sto-
wackiego, Ashyka, Michalowskiego, More-
lowa, Rzemieslnicza, Kréotka, Nowa, Cicha,
Pogodna, Debowa, Akacjowa, Boczna, Sto-
neczna, Czeresniowa, Harcerska, Sadowa,
Wisniowa, Gierymskiego, cze$¢é ul. Polngj i
Koscielnej

budowa silowni plenerowej
dofinansowanie remontu zabytkowego ko-
$ciota w Miloszycach

przebudowa ronda w Mitoszycach

budowa lamp solarno-wiatrowych

organizacja spotkan kulturalnych

rekultywacja ulic: Blawatkowa, Akacjowa, Jo-
diowa, Klonowa, Skowronkowa, Szkolna,
czesé ul. Gtéwnej, Polna, Jatowcowa, So-
kola, Mickiewicza, Cisowa, Stoneczna, Wi-
$niowa, Krétka, Kasztanowa, Lesna, Kocha-
nowskiego, Narwida, Konwaliowa

budowa placu zabaw

budowa boiska wielofunkcyjnego z zaple-
czem

oczyszczenie zbiornika wodnego

organizacja spotkan kulturalnych

utrzymanie $wietlicy wiejskiej
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chyva. | w2 sworzemiom ooy spedcania | Y9kl zaspatarovane oy
telski czasu wolnego i rekreacji
Poprawa stanu infrastruktury technicznej | rekultywacja ulic: Gajowa, Polna
nne Poprawa stanu infrastruklury technicznej | przebudowa ul. Polng]
Kopalina
Fundusz | Zachowanie kultury i tradycji wiejskiej arganizacja spotkan kulturalnych
solecki Poprawa infrastruktury utrzymanie i wyposazenie $wietlicy wiejskiej
Poprawa infrastruktury budowa sitowni plenerowej
o Poprawa infrastruktury wykonanie ogrodzenia boiska sportowego
Debina
Fundusz | Zachowanie historii i tradycji wiejskich organizacja spotkan kulturalnych
sotecki Rozbudowa infrastruktury spolecznej utrzymanie $wietlicy wiejskiegj
Poprawa infrastruklury.techniczne}‘ VKonserwacja rowu melioracyjnego
o Poprawa infrastruktury technicznej gﬁ\iﬁyx&gﬁau"m Skowronkowa, Klonowa,
Rozbudowa infrastruktury spolecznej budowa silowni plenerowej
-R_(-J_zgl__adowa infrastrurklur); éﬁolecznei - rézbudéwa ;I;u zabav.-'m . ;
i 7 . “-.Mitocicer N -
Poprawa infrastruktury ogrodzenie placu gminnego
g;?éﬁ?z Poprawa integracji mieszkancow o organizacja spotkan kulturalnych
Poprawa infrastruktury utrzymanie | wyposazenie $wietlicy wiejskigj
— Poprawa infrastruktury Eﬁgmﬂgrgi_cé;\ifg,iimowa' Sizkaina;
Pdprawa infrastruktury - projekt p-rzebudowy Swietlicy w M.ilocicacﬁ.

Zradto; opracowanie wiasne.

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
jest dokumentem okre$lajgcym polityke przestrzenng gminy, w tym lokalne zasady
zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia Studium sg wigzgce przy sporzgdza-
niu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Obecnie obowigzujace
Studium zostalo przyjete w 2005 roku. W 2018 roku podjeto uchwate w sprawie
oceny jego aktualnoéci, ktéra wykazata, ze Studium Gminy Jelcz-Laskowice jest
czesciowo nieaktualne w zwigzku ze zmianami stanu prawnego, ale aktualne pod
wzgledem funkcjonalnym i przestrzennym.

W 2018 roku Gmina Jelcz-Laskowice uchwalila siedem miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego majgcych poprawic¢ jakos¢ planowania prze-
strzennego w Gminie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Wojewoda Dolnoslgski wydat
rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace niewazno$¢é czeéci uchwaty dotyczace]
planu miejscowego ,Witosa-Treski".

W 2018 roku Burmistrz Jelcza-Laskowic realizowat réwniez Lokalny Program Re-
witalizacji na lata 2015-2023. Wéréd dzialan podjetych przez Burmistrza mozna
wymienié podpisanie umowy o dofinansowanie projektu rewitalizacji Osiedla Fa-
brycznego, wytonienie wykonawcy, a takze zagospodarowanie przestrzeni publicz-
nej na Osiedlu w zakresie chodnikéw, ciggéw pieszo-jezdnych i parkingdw oraz
zwigzane z projektem dziatania promocyjne. Dziatania te byly zgodne z listg A pla-
nowanych do realizacji podstawowych projektéw i przedsigwzigé¢ Lokalnego Pro-
gramu Rewitalizacji.
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Zadania w ohszarze ochrony $rodowiska realizowane sg w oparciu o kilka pro-
gramow. Wérdd dziatan jakie podjeto w 2018 roku w tym obszarze bylo m.in. udzie-
lanie dotacji celowych na wymiane piecow w ramach Programu Ograniczenia Niskiej
Emisji. W ramach ochrony $rodowiska Burmistrz Gminy realizowat réwniez zadania
i inwestycje z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej oraz gospodarki odpadami opi-
sanych w dalszej czeéci raportu.

W ramach rozwoju oéwiaty w Gminie, w zwigzku z przyjeciem Lokalnego programu
wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw szkol podstawowych wyptacono
stypendia dla uczniéw o charakterze motywacyjnym w wysokosci 148.680 zi.

Wykonywanie zadar z zakresu pomocy spotecznej oparte jest o podejmowanie dzia-
lan okreslonych w czterech dokumentach o charakterze programowym. Podsta-
wowym oznaka realizacji zadan w obszarze pomocy spotecznej bylo w szczegoino-
&ci zabezpieczenie w budzecie a nastgpnie wydatkowanie érodkow m.in. na zasitki
okresowe i celowe w kwocie 507.817 zt, czy tez pomoc w zakresie dozywiania w
kwocie 137.340 zt.

Od 2017 roku zostat réwniez wprowadzony program ,,Jelcz-Laskowice przyjazny
Seniorom”, ktdry polega na przyznawaniu znizek, ulg, bezplatnych wejé¢ i innych
promocji Seniorom na podstawie Karty Seniora. Partnerami Programu jest Miejsko-
Gminne Centrum Kultury, Centrum Sportu i Rekreacji, Plywalnia Migjska, Przychod-
nia Rejonowo-Specjalistyczna, Zakiad Fryzjerski i Kinder Plac Karolina Baran. Po-
nadto w zakresie wsparcia rodziny Gmina realizowata programy dotyczace zadan
zleconych, tzn. Karta Duzej Rodziny oraz program ,Dobry Start”.

Podejmowane dziatania w 2018 roku w ramach Programu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami i zapobiegania bezdomnosci zwierzat dotyczyly ustug weterynaryj-
nych, sanitarnych oraz transportu bezdomnych pséw do schronisk, jak rowniez za-
kupu karmy w celu dozywiania wolnozyjacych kotéw. tacznie w 2018 roku Gmina
wydatkowata na ten cel 88.341 zi.

Z kolei w zwiazku z realizacjg programéw z zakresu ochrony zdrowia wykonywane
dziatania w 2018 roku obejmowaly prowadzenie dziatalnoéci edukacyjnej dla miesz-
karicéw Gminy dotyczgcej rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz promowa-
nia trzezwego stylu zycia, czy tez szkolenia i oplaty za ustugi w zakresie przeciw-
dziatania narkomanii. Ponadto w 2018 roku przygotowano dwa programy dotyczgce
polityki zdrowotnej, tj.: Program profilaktyki zakazen wirusem brodawczaka ludz-
kiego (HPV) na lata 2018-2022 oraz Program profilaktyki i wczesnego wykrywania
wad postawy wsréd dzieci 8-letnich.

Odnoszac sie natomiast do zadan z zakresu gospodarki komunalnej, Gmina rea-
lizowala dziatania wynikajgce przede wszystkim z Ustawy z dnia 21 czerwca 2001
roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, a takze Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zaso-
bem Gminy Jelcz-Laskowice na lata 2016-2020. Powierzchnia mienia komunalnego
zarzadzanego przez jednostki organizacyjne zmniejszyta sie¢ w zwigzku ze sprze-
dazg lokali mieszkalnych na rzecz najemcéw. W 2018 roku w skiad zasobu miesz-
kaniowego Gminy wchodzilo 357 mieszkan o fgcznej powierzchni 11.022 m?.

Powyzsza czeéé przedstawia podsumowanie najwazniejszych zadan wykonywa-
nych w 2018 r. przez Gmine Jelcz-Laskowice w zwigzku z realizacjg lokalnych poli-
tyk, programéw i strategii. W dalszej czeéci dokumentu przyblizone zostanie wyko-
nywanie uchwat Rady Gminy a takze charakterystyka najwazniejszych dziatan pod-
jetych w 2018 roku zwigzanych z realizacjg przedstawionych powyzszych dokumen-
tow.
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WYKONYWANIE UCHWAL RADY MIEJSKIEJ

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 30 ust. 1 naktada na Burmistrza obowigzek
wykonywania uchwat Rady Miejskiej. Zadanie to sprowadza sig nie tylko do kwe-
stii formalnych, ale obejmuje réwniez szereg innych czynnosci takich jak przygo-
towanie projektu uchwaly, publikacja na stronie biuletynu informacji publicznej lub w
dzienniku urzedowym wojewody, okreslenie sposobu wykonywania uchwaly a takze
zadbanie o zapewnienie zgodnego z prawem przebiegu wykonywania uchwal.

W 2018 roku Rada Miejska podjela 136 uchwat. Ponizsza tabela przedstawia
uchwaty w podziale na konkretne obszary.

Tahela 3. Uchwaly podjete przez Rade Miejska w podziale na ohszary

Qhszar, Liczba'uchwat

Organizacja Gminy i Urzedu 53
Finanse - I
Oéwiata | 14
.Zaggéébdarowani_e_pr;esirzenne 7 o 7 - 11 -
Pon;c;c?po!eczna- . o _ o B 7
épon i tu_rysg-l;a - : 6
6chrona zdrowia _ 7 | 67
Gospodarka wadociggowa i kanalizacyjna 47
Ochrona érodowiska - R B 3
Infr_ast_ruktura - o 7 3-
Ku.ltura i dziedzictwo narodowe_ 7 ” 2- -

Zradlo: opracowanie wiasne.

Najwiecej uchwat podjeto w obszarze organizacji Gminy i Urzedu, co wigze si¢ z
wyborami samorzadowymi, ktére odbyty sie w 2018 roku. Na mocy uchwat ustalano
przede wszystkim skiady osobowe powolywanych komisji, dokonano wyboru prze-
wodniczacego i wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej oraz dokonano zmian w sta-
tucie Gminy Jelcz-Laskowice.

Drugim najczeéciej poruszanym obszarem byly finanse Gminy. Uchwaly w zakresie
finansow dotyczyly gléwnie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz zmian bu-
dzetu miasta i gminy. Uchwalono réwniez $rednig cene skupu zyta do celow wymiaru
podatku rolnego oraz ustalono roczne stawki w podatku od srodkéw transportowych,
a takze stawki podatku od nieruchomoséci i zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

W obszarze oswiaty podjeto 14 uchwat. Na ich mocy utworzono przedszkola pu-
bliczne Nr 1 i Nr 2 w Jelczu-Laskowicach. Ustalono réwniez kryteria brane pod
uwage w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli oraz przyjeto lo-
kalny program wspierania edukacji uzdolnionych szkét podstawowych Gminy Jelcz-
Laskowice.

Burmistrz wykonywat swoje zadanie réwniez poprzez wydawanie zarzgdzen. W
ciagu 2018 roku wydanych zostalo tacznie 350 zarzadzen. Czgsto odnosily si¢ one
do zarzgdzania majatkiem Gminy, Burmistrz decydowat o wykonywaniu prawa pier-
wokupu, dzierzawie i uzyczaniu nieruchomosci. Na mocy zarzadzeri Burmistrz do-
konywat zmian w budzecie Gminy a takze zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej.
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Znaczna czes¢ wydanych zarzadzen dotyczyta organizacji Gminy i Urzedu. Na ich
mocy Burmistrz dokonywat zmian w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu.

Ponadto Burmistrz jako organ wykonawczy realizowal réwniez zadania wiasne okre-
slone w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktérych charakterystyka znaj-
duje sie w dalszej czesci raportu.

REALIZACJA BUDZETU OBYWATELSKIEGO

W ramach podsumowania dzialalnosci Burmistrza, ustawa o samorzgdzie gminnym
wymaga odniesienia sie do realizacji budzetu obywatelskiego.

Na mocy uchwaty Nr XXXIV.257.2017 z dnia 26 maja 2017 roku wprowadzono za-
sady i tryb przeprowadzenia konsultacji spotecznych w sprawie projektu ,Budzet
Obywatelski w Miescie i Gminie Jelcz-Laskowice w 2018 roku”. W uchwale okre-
$lono zasady dotyczace budzetu obywatelskiego.

Na realizacje projektu przeznaczono kwote 400 tys. zi., przy czym w Regulaminie
Budzetu Obywatelskiego w Miescie i Gminie Jelcz-Laskowice okreslono, ze koszt
jednego zgtaszanego zadania zlokalizowanego na terenie miasta nie moze przekro-
czyé 200 tys. zt., a na terenie sotectw — kwoty 100 tys. zi. Zadanie musi réwniez
zostaé wykonane w ciggu jednego roku.

Projekty magt zglaszac kazdy petnoletni mieszkaniec Gminy, ktéry pod swojg pro-
pozycja uzyskat poparcie co najmnigj 15 pelnoletnich mieszkancéw. Kazdy osoba
mogta zgtosi¢ tylko jeden projekt.

Ponizsza tabela przedstawia harmonogram Budzetu Obywatelskiego na 2018 rok.

Tabela 4. Harmonogram Budzetu Obywatelskiego w 2018 roku

Terminrealizacji Gzynnosé

od dnia zgloszenia uchwaty do Dz.Urz.Woj. Kampania informacyjna; zglaszanie za-
Dolnoslaskiego do 30.08.2017 dan do realizacji
od 1.10 do 16.10 | Weryfikacja zgltoszonych zadarn
od 17.10 do 31.10 Prezentacja publiczna ;Zaaah
od 10.11 do 30.11 Przeprowadzenie gltosowania
od 15.12 Ogtoszenie wynikéw glosowania

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Glosowaniu poddano 13 propozycji. Swoje glosy oddato 3045 mieszkancéw, z czego
129 gloséw bylo niewaznych. Mieszkaricy gtosowali zaréwno elektronicznie (986),
jak i oddajgc gtosy osobiscie (2059), z czego 53% stanowily kobiety, a 47% gtosuja-
cych, mezczyzni. Najwigksze zainteresowanie budzetem bylo w grupach wiekowych
60 lat i wiecej (30% glosow) oraz w grupie 36-49 lat (27% gtoséw). Najmnigjszym
zainteresowaniem wykazala sie najmlodsza grupa mieszkancéow, do 25 lat (10% glo-
sow).

Ostatecznie do realizacji przyjeto 4 projekty, ktére przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 5. Zadania w ramach Budzetu Obywatelskiego w 2018 roku

Szacowany

koszt* WyKonanie Glosy

Nazwa

Budowa oswietlenia parkowego wzdtuz chod-
nikéw potozonych pomiedzy ulicami Tan-

skiego, Drzewieckiego, Bozka i Liliowejw Jel- | 129 000 108240 28R
czu-Laskowicach

Park Europejski - Strefa sportu i rekreacji w
Jelczu-Laskowicach 200 000 189174 516

Sitownia zewnetrzna przy remizie strazackiej

"Sprawnos¢ i zdrowie" w Biskupicach Ofaw- 60 184* 74 661 308
skich

Uporzgdkowanie i zagospodarowanie terenu

zieleni przyleglego do $wietlicy wiejskiej w 20910 19 803 274
Woéjcicach

*warto$ci na podstawie Uchwaty Nr XLII1.328.2018 Rady Migjskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 26 stycz-

nia 2018 roku
**na podstawie Uchwaly Nr XLIX.392.2018 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 27 lipca 2018

roku zwiekszono wydatki na zadanie o 17.816 zt
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Mieszkancom najhardziej spodohata sie propozycja pt."” Budowa o$wietlenia parko-
wego wzdtuz chodnikéw polozonych pomiedzy ulicami Tanskiego, Drzewieckiego,
Bozka i Liliowej w Jelczu-Laskowicach”, zagtosowalo na nig 538 osob. Wydatki w
ramach projektu oszacowano na 129.000 zi, ostatecznie przeznaczono na niego

103.240 zt.

Drugie miejsce w gtosowaniu zajat projekt pt." Park Europejski — Strefa sportu i re-
kreacji”. Zadanie oszacowane na 200.000 z}, ostatecznie jego realizacja pochtongta
189.174 zt.

Na trzecim miejscu uplasowat sie projekt pt. "Sitownia zewnetrzna przy remizie stra-
zackiej Sprawnosé i zdrowie” w Biskupicach Ofawskich. Zadanie kosztowato wiecej
niz zakladano i ostatecznie wydano na jego realizacje 74.661 z.

Ostatnim zadaniem zakwalifikowanym do realizacji byto ,Uporzadkowanie i zago-
spodarowanie terenu zieleni przylegtego do $wietlicy wiejskiej w Wéjcicach”. Na za-
danie przeznaczono 19.803 zi.

WYKONYWANIE ZADAN WEASNYCH

OSWIATA

W roku szkolnym 2017/2018 Gmina Jelcz-Laskowice byta organem prowadzgcym
dla pieciu szkét podstawowych. Ponizsza tabela przedstawia organizacje szkét pod-
stawowych dziatajgcych na terenie Gminy.
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Tabela 6. Organizacja szkdél dia ktérych organem prowadzacym jest Gmina Jelcz-La-
skowice

Publiczna Szkola Podstawowa Nr 1 11 240 24
PUbhczna Szkaé POdStawowaNr 2 e 43 1019 89
,PUbnczna SdeaPOds{awowaNra S S . : 442 48
SPZu:’)cli:gSa Szkola Podstawowa w Mito- 14 206 a0
Z:;C[zf;na&ko{apodsgawowa W Mmka e 1(,) B 185 A .

Zrédie: opracowanie wiasne.

Na terenie Gminy w roku szkolnym 2017/2018 funkcjonowaly cztery przedszkola.
Ponizsza tabela przedstawia przedszkola wraz z liczba wychowankéw i oddziatow.

Tabela 7. Organizacja przedszkoli dziatajacych na terenie Gminy

Przedszkole Niepubliczne "Entliczek” przy ul. Liliowej w 8 181

Jelczu-Laskowicach

Przedszkole Niepubliczne "Magdalenka” przy al. Wolno- 8 229
sci w Jelezu-Laskowicach

Przadszkole Nigpubliczne "Bajkoludek" w Minkowicach o 50
Otawskich

Przedszkole Niepubliczne "Mikofajek" W Mitoszycach 5 119

rédio: cpracowanie wiasne.

Na mocy uchwal Nr XLV1.354.2018 oraz XLVI.355.2018 Rady Miejskie] Jelcz-Lasko-
wice z dnia 25.04.2018 roku wladze zdecydowaly o utworzeniu dwéch publicznych
przedszkoli:

1. Publiczne Przedszkole nr 1 z siedzibg w Jelczu-Laskowicach, Aleja Wolno-

3c¢i 12;
2. Publiczne Przedszkole nr 2 z siedzibg w Jelczu-Laskowicach, ul. Liliowa 3.
Ponadto na terenie Gminy funkcjonowaly réwniez inne placéwki: Publiczna Szkola
Podstawowa im. Jana Kochanowskiego w Wéjcicach, prowadzona przez fundacje

,Elementarz" oraz Zespdt Szkét im. Jana Kasprowicza, ktorej Organem prowadza-
cym jest Starostwo Powiatowe w Olawie.

O jakosdci ksztalcenia $wiadczg wyniki egzamindw, ktorzy osiggaja uczniowie. W
2018 roku w dniach od 18 do 20 kwietnia odbywat sie egzamin gimnazjalny. Poniz-
sza tabela przedstawia rezuitaty jakie osiggneli uczniowie z Gminy Jelcz-Laskowice
w poréwnaniu do &rednich wynikdw ucznidw z powiatu | wojewddztwa.
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Tabela 8. Wyniki egzaminu gimnazjainego z roku 2018

Gmina Jelcz-Laskowice

Powiat 682 586 507 54,7

Wojewddztwo 67,1 57,8 50,5 55,1

“GHLP _ jazyk polski, GH-H — historia, GM-M -~ matemalyka, GM-P —przedmioty przyrodnicze, GA-P -
jezyk angielski podstawowy, GA-R —jezyk angielski rozszerzony
Zradio; apracowanie vdasne.

Wyniki osiagniete przez uczniéw Gminy Jelcz-Laskowice byly nizsze w porownaniu
do $rednich rezultatow ucznidw z Powiatur | Wojewddziwa.

W 2018 roku Wiadze Gminy na inwestycje w obszarze odwiaty przeznaczyly prawie
900 tys. zt. Najwazniejsze inwestycje przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Najwazniejsze inwestycje realizowane w obszarze odwiaty

Razbudowa szkoly w Mitoszycach 12 300,00
Wymiana nawier;chni boiska przy Publicinej Szkole Podstawowej Nr 2 7 55 743 00
w Jelczu Laskowicach '

Utworzenie pracowni cyfrowych w szkotach 424 428,00
Budowa ztobko-przedszkola (koncepcja) 24 600,00

Zrédio; opracowanie wiasne.

W ramach rozbudowy szkoly w Miloszycach zlecono wykonanie mapy do celéw pro-
jektowych oraz odstepstwo dla zabezpieczenia przeciwpozarowego szkoly. Obecnie
Wiadze oczekujg na pozwolenie na budowe, planowany termin rozpoczecia inwe-
stycji Il kwartat 2019 roku.

Ukoriczono prace przy wymianie nawierzchni boiska przy Publicznej Szkole Podsta-
wowej Nr 2 w Jelczu-Laskowicach, dokonano wymiany pompy gtebinowej oraz ele-
mentow instalacji nawadniania boiska.

Podpisano umowy na dostawe mebli i sprzetu komputerowego do pracowni cyfro-
wych w PSP Nr 2, PSP Nr 3 oraz PSP w Mitoszycach. Projekt zostal dofinansowany
ze $rodkdw Unii Europejskiej.

W ramach budowy #lobko-przedszkola opracowano koncepcjg budowy i zlecono wy-
konanie Programu Funkcjonatno-Uzytkowedo.

Na terenie Gminy funkcionuje ,Lokalny program wspierania edukacji uzdolnionych
uczniéw szkd! podstawowych Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice”, Program ten ma
charakter motywacyjny. Najlepsi uczniowie Gminy otrzymujg od Burmistrza Stypen-
dia i Nagrody:.

W 2018 roku na stypendia dla uczniéw przeznaczono kwote 148 680 zt.
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POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna stanowi bardzo wazny obszar zwigzany z funkcjonowaniem
Gminy, gdyz dziatania realizowane w tym zakresie wywierajg bezposredni wplyw na
jako$é zycia mieszkancow. Przedsigwzigcia dotyczace pomocy spolecznej, podej-
mowane przez Gmine, obejmujg zaréwno wsparcie materialne, jak i rzeczowe oraz
ustugi.

Wskazane powyzej zadania wynikajg z ustawy o pomocy spolecznej, ale takze in-
nych aktéw prawnych, m.in. ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych
ze $rodkéw publicznych, a takze uchwat Rady Miejskiej. Warto podkreslic, iz za wy-
konywanie tych zadan odpowiada w znacznej czgéci Miejsko-Gminny Osrodek Po-
macy Spotecznej, ktdry w 2018 roku podejmowal réznorodne czynnoéci zmierzajace
do zapewnienia pomocy mieszkaricom.

W 2018 roku ze $wiadczen z zakresu pomocy spotecznej na podstawie wydanych
decyzji skorzystalo 515 0séb, przy czym zdecydowang wigkszos¢ stanowity osoby
w wieku produkecyjnym. Natomiast majgc na uwadze ogdlng liczbe rodzin i oséb w
rodzinach wsparciem objeto 431 rodzin, w skiad ktérych wehodzito 791 osob.

Jedna z czynnosci realizowanych w 2018 roku bylo udzielenie wsparcia finanso-
wego, przyznawane osobom i radzinom, ktére nie przekroczyly wskazanego w tabeli
ponizej kryterium dochodowego.

Tahela 10. Kryterium dochodowe prawa do $wiadczen pienigznych

01:01:2018- 01:10.2018-

Rodmiotofrzymulacy/pomoc Wartinek 30.09.2018roku. | 311212018 roku

{ Osoba samoinie gospodarujgca 634 701

b

{ Osoba w rodzinie ! Kryterium docho- 514 | 528
dowe podmiotu Dachéd nie magt przekroczyé sumy kwaot
Rodzina kryterium dochodowego na osobg w rodzi-

| | nie

Zrédto: opracowanie wiasne.

W zwiazku z tym, iz spelnienie kryterium dochodowego, nie byto wystarczajacq pod-
stawa do przyznania wsparcia finansowego, nalezalo jeszcze speini¢ przynajmnie]
jedng przestanke okreslong w art. 7 pkt 2 — 15 ustawy o pomocy spotecznej. Po

uwzglednieniu kryterium dochodowego oraz powodéw zawartych w ustawie, udzie-
lono wsparcia z przyczyn wskazanych w ponizszej tabeli.

Tabela 11. Najczestsze powody przyznawania pomocy spolecznej

Powdd przyznania‘pomocy Liczba rodzin®

Ubéstwo 204
Dlugotrwata lub cigzka choroba 171
. Bezrobocie 148
Niepelnosprawno$¢ 111
: Bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i w prowadzeniu Qospodar‘ 24
stwa domowego

*powodem przyznania pomocy moglo byé réwnoczesne speinienié kilku przestanek
Zrédlo: opracowanie wiasne.

W ramach zadan wiasnych i zleconych realizowanych przez Gmine ustala sig prawo
do $wiadczen pienieznych i niepienieznych. Swiadczenia pieniezne moga polegac
m.in. na przyznawaniu i wyplacaniu zasilkow, a $wiadczenia niepienigzne wykonuje
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sie m.in. poprzez organizowanie i $wiadczenie uslug opiekuriczych, w tym, specjali-
stycznych w miejscu zamieszkania oraz pobyt w domu pomaocy spolecznej. Pierwszy
rodzaj zasitkéw stanowig zasitki celowe, przyznawane w celu zaspokojenia konkret-
nej potrzeby bytowej. Druga grupa zasitkéw to zasitki okresowe, wyplacane np. z
uwagi na bezrobocie. Trzecia kategoria zasitkéw dotyczy zasitkdw stalych, polega-
jacych na udzielaniu pomocy dia os6b niezdolnych do pracy ze wzgledu na niepetl-
nosprawnosé lub wiek, W 2018 roku przyznano $wiadczenia pieniezne 300 rodzi-
nom, natomiast 173 rodziny skorzystaly ze wsparcia w postaci swiadczen niepie-
nigznych. Zaréwno ze dwiadczen pienieznych, jak i niepienieznych, czesciej korzy-
staly rodziny jednooschowe. Kwota dwiadczen pienieznych przeznaczona na wyko-
nywanie zadan z zakresu pomocy spotecznej wyniosta w ubiegtym roku ponad 1,2
min zi, Dwa rodzaje zasilkéw wraz z liczba swiadczen przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 12. Wybrane rodzaje $wiadczen pienigznych

Zasitki stale 1269

l Zasitki okresowe 233
e opracowanie wiasns, . et e e e

Ponadto warto zwrdcié uwage na realizacje przez Gmine ustug opiekuniczych, ktére
w 2018 objely 111 oséh, Jest ta szczegdinie istotny obszar dziatan, gdyz dotyczy
o0s6b majacych trudnoéci w codziennym funkejonowaniu, m.in. z uwagi na wiek lub
niepetnosprawnosc. Oprdcz tego, $wiadczono specjalistyczne uslugi opiekuncze na
rzecz 6 mieszkancéw.

Dodatkowo, Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Rodzinie zatrudniat 1 asystenta ro-
dziny, z ktorego ustug skarzystato w 2018 roku 16 rodzin. Glowne dziatania podej-
mowane przez asystenta mialy na celu udzielenie pomocy rodzinom w zakresie po-
prawy ich sytuacji zyciowych, a takze poradnictwe i edukacje w zakresie rozwigzy-
wania probleméw oraz mozliwasci uzyskania wsparcia.

Na uwage zastuguje takze realizacja programu wieloletniego "Pomoc parstwa w za-
kresie dozywiania”, w ktdrym wziely udzial 44 osoby, a zasilek calowy przeznaczony
na wykonywanie zadait w tym zakresie wynosit okolo 72,9 tys. zt.

Majac na wzgledzie inne rodzaje pomocy oraz éwiadczen nalezy wskazaé przede
wszystkim swiadczenia wychowawcze, z ktdrych skorzystalo w 2018 roku érednio
1,4 tys. rodzin, a kwota wydatkowana wyniosta blisko 13,3 min zt oraz zasitki ro-
dzinne wraz z dodatkami, ktére wyptacono okolo 430 rodzinom i przeznaczono na
nie w przyblizeniu 2 min zl. Pozostale wybrane éwiadczenia opiekuiicze wraz z wy-
datkami z nimi zwigzanymi ujeto w tabeli.
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Tabhela 13. Wybrane $wiadczenia opiekuricze

Liczba

Swiadczenialopiekuricze b Kwota
Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepeinosprawnej w wieku
powyzej 16 lal 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci $ 4 496 313,00
Zasitek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka 1718 271 745,00

Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku
powyzej 16 lat legitymujgcej sie orzeczeniem o umiarkowa-

nym stopniu niepetnosprawnoéci, jesli niepetnosprawnosc¢ 1646 259 881,00
powstala w wieku do ukoriczenia 21 roku zycia

Swiadczenia pielegnacyjne 1043 1538 312,00
Zasitek pielegnacyjny dla osoby, ktéra ukoriczyla 75 lat 46 7 226,00
Specjalny zasitek opiekuriczy 40 20 796,00

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Istotna byla réwniez realizacja zadan z zakresu $wiadczen alimentacyjnych, ktérymi
objeto 144 osoby, a ogdlna kwota $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyniosta
w 2018 roku okolo 736,1 tys. zt.

Kolejnym programem kontynuowanym w 2018 roku byt Program Operacyjny Pomoc
Zywnosciowa na lata 2014-2020, wspoélfinansowany z Europejskiego Funduszu Po-
mocy Najbardziej Potrzebujacym. Pomoc zywnosciowa byta realizowana przy
wspolpracy z Bankiem Zywnosci we Wroctawiu. W ramach Programu Mieszkarcy
mogli otrzymaé podstawowe produkty zywnosciowe. Okres dystrybucji zywnosci
rozpocza! sie w listopadzie 2018 roku i potrwa do czerwca 2019 roku.

Gmina Jelcz-Laskowice realizowata takze Program pn. ,Jelczansko-Laskowicka
Karta Duzej Rodziny", wspierajgcy rodziny wielodzietne. Dzieki dziataniom podjetym
w tym zakresie mieszkancy mogli skorzystac z ulg i preferencji przyznawanych przez
podmioty biorace udziat w Programie.

Szczegdtowy wykaz realizowanych zadan zawarto w sprawozdaniu — Ocena zaso-
béw spolecznych, opracowanym przez Miejsko — Gminny Oérodek Pomocy Spo-
tecznej za 2018 rok. Przydatne informacje o poszczegoéinych programach i projek-
tach znajdujg sie rowniez na stronie internetowej Osrodka.

INFRASTRUKTURA DROGOWA

Dzialalno$¢ Gminy w zakresie realizacji zadan zwiazanych z organizacjg ruchu do-
tyczy przede wszystkim budowy oraz utrzymania gminnych drég, ulic i placéw. Zgod-
nie z przedstawiong w czesci || Raportu analizg podstawowych wskaznikéw charak-
teryzujgcych stan Gminy na poczatek 2018 roku, sytuacja w obszarze infrastruktury
drogowej charakteryzowata sie lepszym poziomem realizacji zadarn opisywanych w
ramach ninigjszego podrozdziatu, niz w innych padobnych gminach. Wptyw na to
mialy w szczeg6lnosci regularnie ponoszone wydatki inwestycyjne na modernizacje
i rozwoj sieci drogowej, ktérych érednia wartoé¢ w ostatnich latach siegata 5 min zt
rocznie. Ponadto analiza podstawowych wskaznikéw wykazuje, ze w poréwnaniu do
podobnych gmin (grupa poréwnawcza) oraz gmin z ohszaru powiatu, wojewédztwa
i kraju, sytuacja Jelcza-Laskowic w poprzednich latach cechowala sig zapewnieniem
wyzszego poziomu finansowania inwestycji drogowych, co przedstawia ponizsza ta-
bela.
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Tabela 14. Udzial wydatkéw na rozwéj infrastruktury technicznej w wydatkach ogétem
wy stanu na poczatek 2018 roku
Grupa
porownawcza
12,3% 9,4% 8,1% 7,9% 7,6%

Zrodio; opracowanie wlasne,

Wojewadztwo

Jelcz-Léskowice

W trakcie 2018 roku kontynuowane hyty dotychczasowe zatozenia. Istotnym dziata-
niem Gminy, ktére w 2018 roku wplynelo na znaczng warto$¢ inwestygji, byto pozy-
skanie zewnetrznych i bezzwrotnych dotacji na realizacje zadan z zakresu infrastruk-
tury drogowej. W tym miejscu wypada zaznaczyé, ze wartos¢ srodkow, kidre wply-
nely na rachunek budzetu Gminy siegnela blisko 4,5 min z, co finalnie przetozylo
sie na lepszg aktywnos$¢ inwestycyjna.

Naskutek'Wykonywaniaprzeédsiewzieé okreslonychwizatacznikunr2dowia-

Iolétniejiprognozy fitansowejioraz réalizacjizapisowuchwaiy:budzetoweis
Wartosé WydatkoWnainwestyeje widrogiiaminnewyniostalbliskodminzt:

Ponadto w trakcie 2018 roku przeprowadzono kilkanascie postepowan przetargo-
wych na wyboér wykonawcdw inwestycji drogowych oraz odpowiedzialnych za re-
monty czgstkowe drdg. Przeprowadzenie postepowan przetargowych stuzyto za-
pewnieniu wlasciwego wykonania zadan wlasnych zwigzanych z organizacjg ruchu
oraz utrzymaniem drég gminnych. Dzieki dobrze prowadzonym dzialaniom, Gmina
mogla realizowa¢ zadania zwigzane zaréwno z procesem inwestycyjnym obejmujg-
cym wybudowanie infrastruktury drogowej, jak i zadania biezgce dotyczgce wykony-
wania remontéw i dbania o odpowiedni stan infrastruktury drogowej.

Najwazniejsze inwestycje w infrastrukture drogowa, finansowane z budzetu Gminy
przedstawiono w ramach ponizszej tabeli.

Tabela 15. Zadania inwestycyjne w infrastrukturze drogowej w 2018 roku

Zrealizowane

Rodzaj drog Nazwa zadania wydatkiw 2018
roku (zl)

Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 455 w zakresie 924 300.00
ciggu pieszo-rowerowego w Jelczu-Laskowicach '
Drogi wojewédzkie R o 5
Plrzebudowal drogi wojewodzkiej nr 396 wm, Bisku- 42 786,49
pice Olawskie

Przebudowa ronda w Mitoszycach (skrzyzowanie 904 748,37

Drogi powiatowe | .. '1535D, 1545D, 1539D)

Budowa drogi na osiedlu Jelcz dzialka nr 5 AM-6 279 610,66

Modernizacja parkingéw i chodnikéw na terenie gminy 102 294,44
(Bozka, Chabrowa, Al. Wolno$ci)

Madernizacja pobaczy na terenie gminy (ul. Bozka, ul. 119 280,00

. Szkolna, ul. Inzynierska)
Drogi gminne

Przebudowa drogi dojazdowe]j do gruntéw rolnych 1029 183,41
. Przebudowa drog na osiedlu Europejskim - 17 3047.761
Przebudowa drég na osiedlu Laskowice etap 3 1063 274,27
Przebudowa ul. Koléjo;,véj; os; Hirszfelda : 32 133,17
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Przebudowa ul. Polnej w Wéjcicach 335 887,13
Przebudowa ul. Sredniej w Piekarach — projekt budow- 29 904,00
lany
Utwardzenie dzialek uslugowych przy ul. Partyzantéw 219 952,09
Budowa P&R, B&R i $ciezek rowerowych na terenie 2 378 659,95
Gminy Jelcz-Laskowice
| Budowa P&R, B&R i $ciezek rowerowych na terenie 1227 139,87
| Gminy Jelcz-Laskowice
RAZEM 8 828 396,78

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Ze wzgledu na najwigkszg wartos¢ naktadéw, szczegding uwage nalezy zwrécic¢ na
zapisane w ramach wieloletniej prognozy finansowej i realizowane od 2016 roku za-
danie zwiazane z projektem ,Park and Ride" i ,Bike and Ride": budowa drég, parkin-
géw, Sciezek i wiat rowerowych po obu stronach stacji kolejowej Jelcz-Laskowice;
od strony os. Hirszfelda i od strony os. Laskowice. t.gczna warto$¢ realizacji catego
przedsiewziecia wynosi ponad 8 min zi, z czego dotychczas wydatkowano kwote 6,6
min zt, w tym 3,6 min zt w 2018 roku.

Efektami dziatan realizowanych przez Gmine w 2018 roku przede wszystkim byta
poprawa jakosci drég gminnych. W gtéwnej mierze wynikata ona z dzialan dotycza-
cych zaréwno przygotowania inwestycji, jak ich realizacji. Istotna czgs¢ prac obej-
mowata réwniez biezace utrzymanie drog.

GOSPODARKA WODOCIAGOWA | KANALIZACYJNA

Podsumowujgc stan Gminy w roku 2018 nalezy zwrécié uwage na dziatania podej-
mowane przez Burmistrza w zakresie gospodarki wodociggowej i kanalizacyjnej. Co
prawda nie jest to zadanie realizowane bezposrednio przez Wiadze Gminy, ponie-
waz obstuga zadan z zakresu dostarczania wody oraz odprowadzania $ciekow na
terenie Gminy zajmuje sig Zaklad Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. w Jelczu-La-
skowicach. Niemniej jednak majac na uwadze, ze realizacja zadania wtasnego
gminy odbywa sie przez Spotke, a dodatkowo nadzér nad jej dziatalnoscig poprzez
rade nadzorczg i jednooschowe zgromadzenie wspdlnikéw stanowi Burmistrz, to nie
sposob pomingé te kwestie w ramach raportu.

Podobnie jak w przypadku zadan z zakresu infrastruktury drogowej, réwniez sytua-
cja w obszarze gospodarki wodociggowej i kanalizacyjnej charakteryzowala sig lep-
szym poziomem realizacji zadan niz w innych podobnych Gminach. Podstawowymi
parametrami, ktére przesgdzaly o przewadze w tym zakresie byt wysoki, ponadprze-
cietny stopiert zwodociggowania i skanalizowania Gminy oraz konsekwentna mo-
dernizacja zaréwno sieci wodociggowej, jak i kanalizacyjnej, ktéra pozwolita na
zmniejszenie liczby wystepujacych awarii, co przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 16. Poréwnanie parametréw okreslajgcych stan gospodarki wodociagowo-ka-
nalizacyjnej na poczatek 2018 roku

Grupa: Woje-

Powiat

L'askowlice | porownawcza wodztwo

Mieszkancy korzystajacy z

sieci wodociagowej 95,2 925 94,2 917 | 878
w ogdlnej liczbie mieszkan- ! g ' ! x

cow (%)
Mieszkancy korzystajacy z

sieci kanalizacyjnej ; -
w ogdlne] liczbie mieszkan- | %0 oL¥ g3 | Bl | 518

cow (%)
Liczba awarii sieci wodociggo-
wej na 1 tys. przylaczy 5,2 10,5 6,9 19,7 15,3

Liczba awarii sieci kanaliza-
cyjnej na 1 tys. przytgczy 3,0 =2 199 499 6.8
Zrodio: opracowanie wlasne.

Dzialalno$¢ w zakresie gospodarki wodociggowej i kanalizacyjnej w trakcie roku
2018 mozna podzieli¢ na cze$é dotyczgcy inwestycji oraz aspekty zwigzane z za-
twierdzeniem nowej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odpro-
wadzania $ciekéw a takze przyjeciem nowego projektu regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania sciekéw.

Pierwsze z zadan dotyczace dziatari podejmowanych w 2018 r. dotyczy realizacji
planu inwestycyjnego Spétki w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Wyko-
nywane inwestycje sg odzwierciedleniem przedsiewzieé zapisanych w Wieloletnim
Planie Rozwoju i Modernizacji Urzgdzer Wodociggowych i Urzgdzen Kanalizacyj-
nych na lata 2018-2021. Dokument zostat przyjety uchwatg Nr XLII1.322.2018 na
sesji w dniu 26 stycznia 2018 roku.

Yaczna wartosc hakladow inwestyevinyehiprzewidzianychiwilieloletnimiRias
nie' Rozwojlii ModernizaciiUrzadzen\Waodaciagowychiiilrzadzen Kanalizas
leyvinyehiwynosi ponadid 5iminkzt

Najwieksza inwestycjg przewidziang w budzecie Gminy w 2018 roku byta budowa
kanalizacji sanitarnej w Minkowicach Otawskich. Wydatki na ten cel wynosity ponad
1,9 min zi, a dalsze etapy prac beda kontynuowane w nastgpnych latach.

Drugi z obszaréw dotyczacych wykonywania zadar wiasnych z zakresu gospodarki
wodociggowej i kanalizacyjnej obejmowat przede wszystkim zarzadzanie biezgcymi
sprawami, ktére wynikaly ze zmiany przepiséw regulujgcych dziatalnos¢ zwiazana
ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym odprowadzaniem $ciekéw. No-
welizacja ustawy istotnie zmienila kompetencje Gminy w zakresie zatwierdzania cen
i stawek oplat, o ktére wnioskuje przedsigbiorstwo wodociggowe.

Od marca 2018 roku, w wyniku zmiany ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, taryfy za wode i $cieki na terenie Gminy za-
twierdzane sa przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wro-
ctawiu. Z tego wzgledu od 28 maja 2018 roku obowigzujg nowe ceny. Szczegdlowe
wartosci przed i po zmianie wskazano w ponizszej tabeli.
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Tabela 17. Poréwnanie stawek taryf za m*® wody i $éciekéw w Gminie Jelcz-Laskowice
zatwierdzonych przez Rade Miejskq z cenami zatwierdzonymi przez Dyrektora RZGW
we Wroctawiu oraz $rednimi cenami zatwierdzonymi przez Dyrektora RZGW we Wro-

ctawiu w innych gminach

Taryfazatwler- & i
Taryly zatwier- dzona g;ae(:g:z%:eenyr::;
Grupaodblorcow dzone przez Dyrektora Dyrektora RI;GW
przeziRade Miejska’ [FRZGW “‘""v‘i’uw"’c'a' we ' Wroclawiu
Woda — gospodarstwa 33471 3,34 zt
domowe
7 - 4,67 zt
Woda ~ odbiorcy przemy- 362 71 3,53 zt
stowi i pozostali
Scieki — gospodarstwa 6,532 6,89 21
domowe
—— | - . — 7,722l
Scieki — odbiorcy przemy- 6,53 21 6,94 zt
stowi i pozostali

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Majac na uwadze nieznaczny wzrost ceny w trakcie roku oraz utrzymanie jej warto-
$ci ponizej $redniej, nalezy wskazac, ze mieszkaricy Gminy Jelcz-Laskowice sg ob-
cigzeni znacznie nizszymi platno$ciami za uslugi zbiorowego zaopatrzenia w wodeg
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw, niz mieszkancy wiekszosci innych gmin zy-
jacy zaréwno na terenie Wojewddztwa Dolnoslaskiego, jak i calego kraju.

\Warto podkraslicyze ze wWzaledu nafaktyze'ceny obowliazuijace naiterenie
Gminyisanizszenizsrednie Wartosciizarownoldia’podobnychaminynieina
notrzeby tistalaniadoplat'doiustiugizbiorowego zaopatrzeniaw.wode'dla'go-

spodarsbv domowychs

W kwestiach organizacyjno-prawnych, Gmina zajmowata sie réwniez nowym regu-
laminem dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Niezbedne dziatania zostaly
podjete w wyniku zmiany przepiséw regulujgcych obszar zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Gldéwne prace w tym zakresie pole-
galy na przyjeciu projektu regulaminu i jego przekazaniu do zaopiniowania przez
organ regulacyjny — Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wro-
clawiu. Nastepnie po uzyskaniu pozytywnej opinii, na sesji, ktéra odbyta sie 27 grud-
nia 2018 roku, Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach podjela uchwale nr 11.30.2018
w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow na
terenie Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice.

Podsumowujac, dziatalnosé w zakresie gospodarki wodociggowej i kanalizacyjnej w
trakcie roku 2018 mozna podzieli¢ na cze$¢ dotyczgcy inwestycji oraz aspekty zwia-
zane z zatwierdzeniem nowej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbioro-
wego odprowadzania $ciekéw a takze przyjeciem nowego regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $ciekéw. Zadania zrealizowane w ciggu 2018 roku stanowily
kontynuacje dotychczasowej polityki w tym zakresie. Dzieki ich wykonaniu, odbiorcy
ustug wodociggowo-kanalizacyjnych zostali ochronieni przed skutkami wzrostu cen
wody i $ciekéw. Jednoczesénie za posrednictwem Zakiad Gospodarki Komunalnej
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Sp. z 0.0. w Jelczu-Laskowicach realizowano kolejne dziatania inwestycyjne, ktére
przyczynig sie do dalszej poprawy poziomu swiadczonych ustug.

UTRZYMANIE CZYSTOSCI | SYSTEM ODBIORU ODPADOW

W 2018 roku w Gminie Jelcz-Laskowice obowigzywal Regulamin utrzymania czy-
stosci i porzadku przyjety uchwatg nr XLI1.310.2017 Rady Miejskiej w Jelczu-Lasko-
wicach z dnia 29 grudnia 2017 roku.

Stawki obowigzujgce w Gminie za gospodarowanie odpadami ksztattowaty sie zgod-
nie z uchwatg nr XXXI1.227.2013 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 25
stycznia 2013 roku oraz wprowadzong zmiang z dnia 21 czerwea 2013 roku na po-
ziomie 12,00 zt miesigcznie od osoby zamieszkujgcej w nieruchomosci za odpady
zbierane w spos6b selektywny, zas 19,17 zt za odpady niezbierane w sposéb selek-
tywny.

Stawki optat za odpady obowigzujgce w Gminie ksztaltowaly sig na nizszym niz w
innych gminach z wojewadztwa dolnoslaskiego, stosujacych tozsama metode.

Tabela 18. Ranking stawek za odpady wsréd gmin funkcjonalnych z wojewédztwa dol-
noslaskiego (w zi)

Stawka za

Stawka'za
odpady.

odpady se-

lektywne zZmieszane

1 i Jelc-z--Las[{owice 7 12,(;0 1 Jelc;-za;k;wﬁe i 197.177

7 2 7 WT;_ebnica 7 14.0[.JI ' _2 | KétyVWraaa;vskie 20.0-0-

3 | ObomikiSlaskie 1500 3 Trzebnica | 22,00

4 thyWroc!éws;kie I - 15,00 ‘ 7774 VC;tVJ’oirriliki Slaskie 30.00.
SREDNIA 14,00 | =S'REDNIA 7 722,79

Zrédlo; opracowanie wasne.

Catkowita warto$¢ dochoddw z tytutu wptywéw z optat od mieszkaricow za gospo-
darowanie odpadami ksztattowala sie na poziomie 3,4 min zt. Z kolei wydatki ponie-
sione na gospodarke odpadami wynosity niespetna 4,0 min zi. Oznacza to, iz zrea-
lizowane zostaly wyzsze wydatki anizeli dochody w zakresie gospodarowania odpa-
dami o prawie 517 tys. zt

Tabhela 19. Zrealizowane dochody oraz poniesione wydatki na gospodarke odpadami
oraz utrzymanie czystosci (w zt)

Pozycla Dochody Wydatki
Gospodarka odpadami, w tym: 7 3472 593,59 I 398949211
Réznica -516 898,52
Utrzymanie czystosci - | ) 567-871,73

Zrédlo: opracowanie wdasne.

W 2018 roku zakonczono budowe Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komu-
nalnych wraz z uzyskaniem pozwolenia na jego funkcjonowanie. Punkt zostat wypo-
sazony w elektroniczng wage samochodowa.

W Gminie prowadzona byta réwniez akcja informacyjna w zakresie systemu gospo-
darki odpadami. Wiagzalo sie to przede wszystkim z rozpowszechnianiem ulotek,
a takze prowadzeniem prelekeji w szkotach i przedszkolach.
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Ze wszystkich nieruchomoséci w Gminie zostato zebranych i zagospodarowanych
11.317.595 kg odpadow, co przy zarejestrowanej liczbie mieszkancow we wskaza-
nym roku, przeklada sie na wytworzenie przez jednego mieszkarica 510 kg masy
odpadow.

Na taczng warto$¢ zebranych odpadéw skiadajg sie odpady segregowane i niese-
gregowane. t.aczna masa zebranych odpaddw segregowanych w Gminie Jelcz-La-
skowice wyniosla 3.270.975 kg, za$ niesegregowanych 8.046.620 kg.

Ryc. 1. Udzial odpadow zmieszanych i segregowanych w ogélnej masie odpa-
dow (%)

= Qdpady niesegregowane

u Odpady segregowane

Zrédto: opracowanie wdasne.

Najwiekszy udziat w zakresie zebranych odpadéw segregowanych stanowity kolejno
zmieszane odpady betonu, gruzu ceglanego i materialéw ceramicznych, odpady ule-
gajace hiodegradacji — rozdrobnione galezie, krzewy, liscie, kwiaty, skoszona trawa,
a takze zmieszane odpady opakowaniowe, a wiec papier, tworzywa sztuczne, me-
tale, opakowania wielomaterialowe.

Ryc. 2. Udzial poszczegdinych odpadow w ogdle odpadéw segregowanych (%)

» Zmieszane odpady betonu,
gruzu ceglanego i
materialéw ceramicznych

u Odpady ulegajace
biodegradacji

4% / u Zmieszane odpady
{ opakowaniowe

4% )

B Odpady wielkogabarytowe

9% m Opakowania ze szkta

& Odpady kuchenne
ulegajgce biodegradacji

Opakowania z papieru i
tekiury

17% u Pozostate

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Stan Gminy na koniec 2018 roku

Stan Gminy na koniec 2018 jest wynikiem dzialar podejmowanych w trakcie catego
poprzedniego roku. Jednoczeénie stanowi on poréwnanie do sytuacji na poczatek
roku 2018, opisanej w czeéci |l Raportu

W celu przeprowadzenia analizy przyjeto analogiczng metode prezentacji pozycji
Gminy na tle grupy poréwnawczej w tych samych o$miu obszarach. W przypadku
czesci parametréw oparto sie na prognozie danych w stosunku do warto$ci osigga-
nych przez grupe poréwnawczg. Z tego wzgledu niektére wartosci liczbowe majg
charakter pogladowy. Nie zmienia to faktu, ze przyjeta metodologia pozwala na
ogdlng oraz uprawniong merytorycznie oceng stanu Gminy. Pamigta¢ jednak nalezy,
ze uzyskiwana pozycja w poszczegolnych obszarach wynika nie tylko z dzialania
lokalnych Wiadz, ale takze z czynnikéw zewnetrznych o zréznicowanych zrédtach i
sile. Wynika to wprost ze ztozonosci systemu spoteczno-gospodarczego oraz wza-
jemnych powigzan miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. W dalszej czesci
opisano pozycje Gminy na koniec 2018 roku i okreslono podstawowe czynniki, ktére
na nig wplynely.

Klasycznym przyktadem powyzszych oddziatywan i zaleznoéci jest obszar demogra-
fii. Perspektywa jednego roku jest zbyt krétka, aby mozliwym stato sig dostrzezenie
istotnych zmian ludnoéciowych w jednostce. Wobec tego, Gmina Jelcz-Laskowice
nadal znajduje sie w niekorzystnej i pogarszajacej sie sytuacji demograficznej wzgle-
dem grupy poréwnaweczej. O ile liczba ludnosci Gminy zwigkszyla sig, gtéwnie dzigki
wiekszej liczbie zameldowan na pobyt staly, tak ponownie niekorzystnie uksztatto-
waly sie wskazniki przyrostu naturalnego (liczba zgonéw przekraczajgca liczbg uro-
dzin), a takze perspektywy kapitatu ludzkiego oraz wspdtczynnika dzietnosci. Ozna-
cza to w skrécie, iz w przypadku Gminy Jelcz-Laskowice mamy do czynienia z pro-
cesem starzenia sie spoleczenstwa.

Finanse Gminy Jelcz-Laskowice pozostawaly na koniec 2018 roku w bardzo dobrej
kondycji, wzmacniajac wartoéé ogélnego wskaznika z 0,4689 do 0,6775. Nadal po-
wieksza sie przewaga w tym zakresie Gminy nad podobnymi jednostkami samorzg-
dowymi. Czynnikami decydujacymi o wysokiej ocenie obszaru byly gléwnie wskaz-
niki dochodéw majatkowych (zaréwno w przeliczeniu na jednego mieszkarica, jak i
w stosunku do dochodéw ogolem) oraz spadajgca wartoéé kosztéw obstugi diugu.

Na wysokg ocene zastuguje stan sytuacji spotecznej, ktéry w odniesieniu do roku
poprzedzajgcego rok analizy poprawit sie zaréwno pod wzgledem wartosci wskaz-
nikéw, jak i sity trendu oddalania od grupy poréwnawczej. Spoleczenstwo Jelcza-
Laskowic znajduje sie w lepszej kondycji finansowej niz spoteczeristwa podobnych
jednostek, o czym $wiadczg nizsze wartodci indekséw opisujgcych udziat ludnosci
korzystajacej ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ludno$ci ogdtem, jak i stosu-
nek dzieci otrzymujgcych zasitek rodzinny w ogdle ludnosci w wieku 0-18 lat (odpo-
wiednio mniej o 2 % oraz 10 %). Wskaznikiem najbardziej obcigzajgcym ogéing
ocene stanu sytuacji spolecznej jest wartosé $redniej wielkoéci mieszkan w przeli-
c¢zeniu na jednego lokatora, srednio o 10% mniejsza niz w grupie poréwnawczej.
Wskazuje to na pozgdany kierunek preferowania budowy wigkszych mieszkan.

Prawdopodobnie pogorszyla sie relatywnie sytuacja w zakresie aktywnoséci gospo-
darczej mieszkancéw. Wynika to raczej z szybszego wzrostu tej aktywnosci w grupie
poréwnawczej niz spadku w Gminie Jelcz-Laskowice oraz z wyzszego poziomu diu-
gotrwalego bezrobocia.
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Wskazniki o$wiatowe w Jelczu-Laskowicach nadal pozostajg w sferze niekarzystnej,
choé nalezy zauwazy¢, iz tendencja oddalania sig grupy poréwnawczej zostata nie-
mal zahamowana. Choé w Gminie wystepowalo $rednio wigcej ucznidw w przelicze-
niu na jednego nauczyciela, a liczebnoéé klas byla wyzsza niz w grupie poréwnaw-
czej, warto zaznaczyé, iz jednostka wyrdzniafa sie korzystniejszq wartoscig wskaz-
nika inwestycji w oswiate — srednio o 2%. Na uwage zasluguje réwniez wskaznik
skolaryzacji. W Jelczu-Laskowicach wynosi on 87%, co stanowi wartod¢ wyzsza
$rednio o 7% niz w grupie poréwnawczej. Na stabszym poziomie ksztaituja sie wyniki
egzaminéw gimnazjalnych.

Stan infrastruktury technicznej w Jelczu-Laskowicach w odniesieniu do syluacji
sprzed okresu objgtego badaniem, nadal ksztattowal sie na korzystnym poziomie,
choé w stosunku do jednostek z grupy poréwnawczej trend rozwoju wskaznika byl
nieco stabszy. Na pozytywna ocene zastuguje wysoki stopieri skanalizowania oraz
jakogé systemu odprowadzania Sciekdw.

Choé stan gospodarki komunalne] w Gminie pozostawat w stosunku do poczgtku
2018 roku niekorzystny, na pozytywna ocene zasltuguje fakt niemal calkowitego wy-
hamowania fendencji oddalania sie jednostek o podobnych cechach funkcjonalnych
od wynikéw osigganych przez Jelcz-l.askowice. Niestety nadal utrzymuje sig duza
loé¢ produkowanych odpadéw zmieszanych (niski poziom segregacii) i niska ren-
townosé gospodarki odpadami, wynikajgca przede wszystkim z utrzymanych niskich
cen adbidr cdpaddw. Pozylywnie nalezy ocenié wysoki poziom inwestycji drogowych
realizowanych w ostatnich latach.

Wwyniku uchwalenia 7 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego po-
prawita sig pozycja gminy w tym zakresie, choé nadal jest ona stabsza niz w grupie
poréwnawczej,
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Niniejszy raport o stanie Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice stanowi podsumowanie
najwazniejszych dziatan, ktére mialy miejsce w gminie w 2018 roku. Obgjmuje on
dziatania podejmowane na przetomie dwéch kadengiji.

Na poczatku dokumentu przedstawiono podstawowe informacje o gminie i jej wia-
dzach, a takze o zadaniach i uprawnieniach Burmistrza. Nastepnie okreslono sytu-
acje gminy na poczatek 2018 roku. Jej stan rozwoju jest zblizony do gmin majgcych
podobny charakter i pozycje w strukturze osiedlericzej kraju (w stosunku do grupy
poréwnawczej). Przeprowadzona analiza oraz ocena badanych obszaréw wykazala,
iz na stan gminy na poczatku roku najwigkszy wplyw miala bardzo dobra sytuacja
finansowe oraz w zakresie infrastruktury technicznej. Pewne niedobory wystepowaty
natomiast w zakresie planowania przestrzennego (zbyt mata powierzchnia uchwa-
lonych planéw) oraz gospodarki komunalnej (nierentowna gospodarka odpadami i
zbyt mala segregacja) a takze w zakresie oswiaty (mniejsze wydatki na ucznia).
Slabg strong Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice byta przede wszystkim demografia.

W kolejnej czesci Raportu zaprezentowane zostaly dziatania Wtadz Gminy (przede
wszystkim Burmistrza), majace wplyw na stan na koniec 2018 roku, a przede
wszystkim realizacje strategii planéw i programéw. Rok 2018 byt okresem wzmozo-
nego wysitku inwestycyjnego. Wydatkowano na ten cel prawie 23 min zi. Duzy na-
cisk polozono na realizacje zadan z zakresu o$wiaty i pomocy spotecznej. Nalezy
réwniez podkreslié fakt uchwalenia 7 miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego.

W ostatniej czeéci raportu przedstawiono stan Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice na
koniec 2018 roku. Utrzymala sie (a nawet wzrosta) przewaga gminy wobec grupy
poréwnawczej w sferze finanséw, co $wiadczy o bardzo dobrej polityce wiadz w tym
zakresie. Podjete dziatania inwestycyjne poprawity nieznacznie pozycje w zakresie
gospodarki komunalnej, cho¢ nalezy zwrdci¢ uwage na przediuzajgce sie realizacje
inwestycji drogowych, Poprawila sie (cho¢ nadal jest niewystarczajaca) sytuacja w
zakresie planowania przestrzennego. Nadal stabg strong pozostaje demografia i go-
spodarka odpadami. W tej ostatniej dziedzinie stosowane dziatania podejmowane
sa na poczatku 2019 roku.

Zaréwno stan Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice na poczatek 2018 roku, jak i og6t
dzialan wykonywanych w trakcie roku wskazuja, ze lokalne wtadze podejmows

nansowa.

K ‘,»rp:g_}g.’;{ﬂ n/ASZ
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ZALACZNIK 1 — METODOLOGIA BADANIA

Podstawe analizy stanu Gminy Jelcz-Laskowice na poczatek i na koniec 2018 roku
stanowi wskaznik syntetyczny. Wykorzysiuje sie go do badania ziozonych zjawisk
opisujacych wigcej niz jedng zmienna. Stuzy on w szczegdlnosci do oceny poziomu
spoleczno-gospodarczego jednostki poprzez poréwnanie poszczegblnych mierni-
kéw i otrzymanie jednego syntetycznego wskaznika poziomu rozwoju. Jest to moz-
liwe dzieki standaryzacji réznych zmiennych niezaleznie od ich rodzaju, znaku, wiel-
koéci i jednostek. Na kluczowe etapy tej metody skladajg sie:

1} dohor odpowiednich wskaznikéw ze wzgledu na opisywany obszar, repre-
zentacyjnosé danych i odpowiednig prébe badania;

2) weryfikacja wskaznikow pod wzgledem merytorycznym i statystycznym;,

3) standaryzacja wskaznikéw, czyli ujednolicenie charakteru zmiennych i do-
prowadzenie réznoimiennych zmiennych do wzajemnej porownywalnosci,

4) agregacja zestandaryzowanych zmiennych, czyli wyznaczenie wspoéinego
wskaznika dia poszczegdlnych zmiennych.

Biorgc pod uwage powyzsze, w pierwszej kolejnosci wybrano 8 kiuczowych obsza-
réw z punktu widzenia funkcjonowania gminy, dia ktérych przyporzadkowano odpo-
wiednie wskazniki. Byty to:

1) demografia,
2) syluacja spoteczna,
3} kondycja finansowa,

4) akfywnosé gospodarcza,
5) stan odwiaty,

8) infrastruktura techniczna,
7} gospodarka komunalna,

8) planowanie przestrzenne.

Wskazniki wybrane do badania stopnia rozwoju poszczegdinych obszaréw przed-
stawia tabela ponizej. Przy doborze wymienionych wskaznikéw Kierowano sig
przede wszystkim ich istotnodcia z punktu widzenia badanego zjawiska, mierzalno-
$cig, logicznobeig wzajemnych powigzar oraz catosciowym wyjasnieniem zakresu
zjawiska.

Nastepnie dla kazdego obszaru wyznaczono wskaznik syntetyczny pod wzgledem
wartosci poszezegdlnych wskaznikow w 2018 roku oraz dynamiki z fat 2011-2017.
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Tabela 20. Wykaz wakaznikdw objelych analiza stanu gminy na poczatek i na koniec 2018 roku

Dy

02

D3

04

b5

06

aks

a1}

[al:}

§1

52

53

Liczba ludnedci

M eszkancy wwleku kreatw

nym

Mabzedstua

Wspdlezynnik dzistnodci

Preyrost naturalny

Senioralne abcigzenta demo-

graficzne

Zastepowalnoid pakoled

DEM GG RAF A

Infon'nu;a o stanfe ludnoéq na terenie gminy. Z punklu mdzema 5y1uaq| demograficzng] werost fczby migszkancdw ocenlany ]ESI kr.uzyst-

nie.

Saldo migragii ludnosci na 1000 miaszkancdw. Wskaznk stanowd informacjg a réznicy pomigdzy osobamiwprawadzajacymi sig do gminy
a osobami apuszczaiqcymi gming. Pozadane jest posiadanie wysekiego dodatniego salda, ponfewaz adadezy to o stworzeniu alrakeyj-
nych warunkdw do mieszxania.

Wskaznik informuie o liczbia migs2karicow w wieku 25-34 1al przypadajacej na 1 000 i eszkancéw Jega vysoka waross pozytywnie
wp?ywa na gm nQ pomevai wskazuje na chhg m\eszkancéw klérzy magy stanowié glnwna sw!g napedawq rozwoiu emonomxcznego

Liczba malzensm przypadajacana i 000 miaszxancﬂw Wigksza warosd wskainka oznacza poprawe potenqalu do zwiekszenia przyro-
(u natura nego a lym samy‘m do popra.w.y syluacji demograficzaej gmi n,r

Paramelr okreflajacy l czbg u:udzuny ch dzieci przypadajacych najedng kohlatq wmaku rozrodczym {1549 lal) Wskazmk silnie zwigzany
z zastepo.-.-alnofoq pokolca’l dlalego w','soka warloéd paramelru |esl oceniana pozylyanie,

Réznica pomigdzy liczbg urodzed zywych ali czbq 2gondw. Wysoki przyrost naturainy infermuje o skutesanodel dzraian padeJmowanych
przez lokalne wladze, Wskaink przeliczony na 1. 000 mleszxaﬂcdw

Wskatnik obliczony peprzez padzictenia ludnodcei wwieku pupradukcyqnym przez Iudnosc wv..eku produkeyjnym, Wyzsza]ego war!uéé
oznacza stabngcy pofenciat Iekalnegu ynku pracy | i przedsigbiorczosal mieszhedodw.

Wspélezynnik bedacy relacig Fezhy 036h w wieku 0 14 do liczby o58b powyzej 64 reku 2ycia. Im vayzsza warlosc parametru, tyrn lesza
sytuacja demograficzna gminy. Przyjmuie sig, ze prosta zastgpowalnodd pokolen jest mozlwa do osiggnigcia, jashi wskainik osigga warto-
&dz przedzua’u migdzy 2,10~ 2,15

Perspekbywa kapilatu Judz-
kiego

Wydatki na ochrong zdrowia

Wydatki na pomac spoteczng

Qscby korzystaiges ze $rode-

viskewaj pamoacy spolacangj

Paramelr okreslana jako roznicg lczby m:eszkaﬁcew wweku 10 24 i 60-64 lat, kidra nastgpnie pedziclona na 1 000 mlesz-\aﬂcéw
Wskaznik laczy w sable informacie o liczbie oséb zblizajgeych sig do kodca kariery zawodowe] (50-64 |ata) 2 liczby 0sdb, kidre v najiiz.
szym czaste beda ja rozpocaynaly (10-24 [ala). Majac na uwadze sytuacje demagraficzng, korzystne jesl osigganie wysokich warlodci tego
wskainika,

SYTUACJIA SPOLECZN:Q

Wska#nk oznacza warlosé w,dalké.v na ochrong 2drewia w prze, czaniu na 1000 maeszkar\cdu Wskazn 13 \wrazony w zl Wysoka war-
tosd wskazn ﬂa 5w'adczy 0 \ews i pozmmia fnanso\vanla uchrony zdrovda w gmmle

Wskainik oznacza ‘-'.1e|r<o§6 uwda na pomos spdecznq v przeficzeniv na 1000 migszkancdw. Wyisza wanoét wskazn a oznacza
ubozenie s'q spo’eczenstwa izaigkszone zapolrzehcmama na pomoc mreszo:aﬁcom ze slran; gminy.

Wskaink oznacza udzial ezby 0séb korzystajacych 2z érodumskovm pomocy spo’ecznel wogdls mi eszkancn.lu W\_,-zszy wskaznwk ozna-
cza zvigkszane zapalrzebowanie na Sredowiskowy pemos spofacing wirdd mieszkancdw gminy.
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Wskainik oznacza Fezbg dzieci otrzymujacych zasilek rodzinny na dziech w wieku 8-18 lat. Im vigksza warlosé wskainiks oznacza, 2e
roén e udZIel dz:ea potrzebu,-acych pcmccy V\.skazn w,rrazony W °,L

Wskazn k oznacza kwolg wiadezed rodzwnnyd‘t przyznamnych przez gmwne wplzel c2&nid na Iczbe mleszo:ancéwr Im w,isza k\wla tym
wigksze zapmrzebowan @ na $wdadczenia rodzinne wgmrme Wekainik wyrazony w zl.

Wskainik oznacza przecvelna poNderzchnig Liytkowa mieszkania przypadajaea na ;edﬂaga ntlgszkaica, \‘Wzsza wanoéé wskazn \ka ozna-

cza zamoz a;sze spo{eczenshm ‘.-\.skazmk wyrazony wm2.

Wskaz k oznacza przeciglng |iCZbQ asdb na 1 igszkanie, Niska v.artasc wskazmka oznacza gorszg syluaqg matenamq mreszkan:éw

Dziacl otrzymuigca zasHek ro-
S|
zinny
85 | Kwota Swiadczen rodzinnych
86 | Wielkosd mieszkan
&7 Zageszczeme m‘eszxaﬁ
s Liczba przyznanych dedalnow
mieszkaniawych
s9 Kwota wyplacenych dodatdw
migszkaniowych
F1 | Poziom dochoddw
F2 | Dochody wiasne
F3 | Udziat dochoddw wiasnych
Udziat padatkdw i opiat lokal
F4
nych
F5 | Dochody maigtkowe
F§ | Udziat dochoddw majatkawych
F7 {Idziat dotacji z UE
8 | Poziom wydatkdw
F9 | Udziat wydatkdw majatkawych
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Wskainik oznacza liczbg przyznanych dodalkéﬂ migszkaniowych w przeliczeniv na 1000 mieszkadcda. Wyzsza wartodd oznacza weksze
zapolrzabow’ema na dodatkl migszkaniowe wsrod mleszkadcungmsny Wiskainik wyrazony w osebach

Wskaénik cznacza kmle wp?acon,’ch dodatkbw m\eszkamo«wch na 1000 mieszkancéw. Wyzsza warnodé oznacza weksza zapalrzebo—

warve na dcdam mieszkan‘ov\e wirdd mi eszkaﬁcéu gmlny Wskaznlk wyrazony w zl

KONDYCJA HNANSOWA

Wskainik obliczono dziglac sure wszyslkich dochoddw budzelowych przez liczbg mieszkaicdw. Wysoka waro§é parametru dwiadezy o
zamoznoéu gmmy

Dochody v.iasne LE] kalegonq na k!ura gmlna ma najwakszy wpl,w zaré.-mo pod wzglgdem |ch usla!ama jak i pobons. DHalego ze wzglgdu
na ocens kandysi itansowe] pozadane jest posiadanie jak najaigkszych wptyndw ¢ Zrddet zaliczanych do dochoddw wiasnych. Wskai-
mk zoslal obl czony na jednego miaszkarica,

Suma dochnduw v.iasnyc,h podzielona przez marmsc dochodmvagé!em pozva!a na akres!eme poziomu samodz:elnnsm rnansov.e; gmmy
Im vigksza warosd wskazmka tym gmina p05|ada viekszg swabode wzakresi realrzao zadal‘n wlasnych.

Podatki i oplaty lokaTne padzielone przez dochody ogdtem. Ze wegledu na sposéb uslalan a igromadzema tego mdza u dochodow lokaine
wiadze posiadaja bezposrednt wplyw na slawki, a tym samym réwniez na vysoko$é osiaganych dochoddw. Wyzsia varosé wskainika
mfurmu,e 0 \Mgksze; 2hig podaln kaw a takze v.skazu,e na dobre w,zkuvzystwran.e bazy podatknwe;

Wskaink okresla warloééwszyslklch dochodéw majatkowych (m in, dolacje UE) przypadaigeq na |ednego mi eszkar\ca Wysoka wartoéé
parametru pozytysnie dwiadezy o skutecznodci daialai w 2akresie pozyskiwania dodatkawych Srodkéw na reahzacje zadart inwestycyj-
nych

Wskazm: ckrelono paprzaz podzielenie laczne] vartodei dochodéw majatkawych preez dachady ogélem. Jega wysoka warlode odzwier-
cmdla sposdb nnansu.vama zadah mwe stycyjnych drodikami pochodzqqrml 22 sprzedazy maia‘\ku oraz uzyskman)ch dalaql

Udznal dotacji z UEw doe:hodach ugd!em pazwala na ckres!eme prionyteldw dziatalnosci viadz Iakalnych i skutecznoéci ich reaEuzan
Wskaini osiggajacy vyzsze vartodci oznacza dobre wykorzystanie mozliwodci pozyskania dodatkowych bezzwrotnych Srodkéw na real-
zacjy zadalh mwestycy.nyd-n

Warlesd wydatkdw budzelowych w danym raku podz:eh:-na plzez liezbg m,aszxancd.v Wskazn 1nfc:rmu e 0 Ja,cznych na’dadach nareali-
zacje wszystkich 2adan wykonywanych przez gming, dlatego jago mniejsza wartos€ powinna byd interpretawana jako nizszy koszt realiza-
orlwyraz gospodarnoén

Wskanik informuje o procenlo.wm udz;=1e wydalké‘vma*a‘!wwyd'l W w,dalkach ogérem Swvadczy o wysukusa nakiadéw na ree!uzac;e,-
inweslyci i przyjgtych priorytelach w zakresie reatizaci zadar vdasnych,
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Wydalkl Aa adnvnislracje

WAk budzetu blezgcego

Samodzielnosé finansowa

Splaty i koszty obstug zadiu-

Udzial welnych Srodxdw w do-

Osoby prowadzgee dzal-

Fi0 | Udziat wydatkdw UE
i1

Fi2

Ft13 | Zdolnosd kredytowa
-

F15

F18 Pozior;.za&u‘zenia
Fi17 zenia

F18 | Kosal obshugi Ghugu
F19 | Srodki do dyspozycji
F20 | odach biszacych
GL1 noié gospodarczg
GL2

Gminne spétid handlowe

Parametr okre$lajacy wydatki 2 udzialam rodkéw UE wwydatkach agdlem. Wyksza wailo$d oznacza korzystnigjszy dla budzetu gniny

sposéb Fnansowan-a rea!»zaql zadar’l whasnych.

W},dalki na fur\kqonowan.a urzedu oraz rady podaelcna przaz w;dalkl ugoJem \c'.'skaznm nformwe ] nak#adach na obs'uga, adm.
cy]na realwzuwanych zadarﬁ Porylywnia jest ocenlana syluaqe gdy fego warloid maleje

Réinlca viynikajgca z odjacia od dochoddw b'ezacych sumy wydatkéw biazacych, |m wyzsza uaméé v.skazmka q,m wece; érodkdw po-
siada gmina na rea!'zaqg zadaﬁ imestycyinych, Ws\cazmk zoslat obl fezony na 1ednego m\eszkanc,a

Wekainik cdzwisrciadlajzcy relaciz wymku operacyjnego do dochedcw og&em Jego poszczegdina eiamemy wchadzq v 5'<Iad wskazn»ka
2 an. 243 uf.p., dlatego przektadaja sig na zdolnadé gniny do zaciagania | obshugi zobowigzan. Powoduje to, ze im wyzsza wartose para-
melru, tym lepsza jest kondyqa finansowa gniny.

Parametr stanowl sumg nadwyzki eperacyjnej po.vaﬂ.szonq o dochcdy majglkowe, ktdra nastgpaie zostaia podzietona przez v.artoéé wy
datkdw majgtkawych. Jego zhadal azrvala na okradlenie, jaka varost inwestycii gmina moze reatizowad ze Srodkéw wlasnych, dlatego
konystna jast osigganie gdy wskazn os»qga W‘,JSQk!E wartodci.

tyczna wartosd vadhzenia przypadalqca najednego m.eszkanca Wskainik informuje o sumls zohoquan z Mutu kredylow, pozyczek
b EITIIS)I chligadii, kidre pozostaig d6 splaty. Jego zbyl wysoka warladd nie jest dobrze ocenians, pun.e\-.az skutkuje konigeznodcig prze-
2naczenia wigkszej czesc dochodaw na splalq zadiuzema co agranicza efaslycznoié finansowy gm ny

WakaZnik stanowigey wynik dzrelenla kwuly d#ugu pizez dochody ogdlem, W przesziesd za granicg fac;onatnego poziomu zadhizenia
gminy uwazano 60%. Oheenis kit ten ma moigjsze znaczenie, jadnakie wyzsza warlo$é wskainika moze oznaczad wtiudniong splatg
zadtuzenia lub mepollzebne wydhuzania okrasu splab,v

Wskainik infarmuje o warloécn \wdalkcw na zap’ate odsetek od kazdego 1 min 2zadagnigtych kredytéw pozyc.zek Iub emisji cb!igam Wy-

Suma splat kredyldw, pozyczek lub wykupéw obligac] pomekszona o placone odsatkl, a naslepme padzielona przez dochody agélam.
Wekadnik stanowi fawa strang nierdunodct okreblansj w art. 243 ufp. i odpoviada 2a meczywists eheiaenie splaty dlugu. Przy ocenie
kond)m finansowej wzsze \.-'arloéa pa rametru ocenlang sy mekonzystme

soka wartodé parametru moza oznaczaé, 2e w tamach zawartych uméw gmina ma niekorzysine stawki oprocentawania zaciggnigtych zo-
bumazal’l

Wartosc nad‘wzm operacyjnej pomnigjszona o splate dugu. Wigksza kwota pozostala po uwzglgdnieniu splaty diugu kerzystnie wplywa na
kondycgq ﬁnansowq Wekaznix zaslal ohl czony na |ednegu mleszkaﬁca

Relacia kwoty nadwyle aperacyjnej pomnie] szone; a splaty d\‘ugu do kwioty dochoddw h\eza_cych Wskazn«k pozv.me na oceng sty i s|ab -
nad Jokalnych finansdw, dlatego pozadane jest zmgkszame jega warlosd,

AKTYWND$¢ GOSPODARCZA

Wskaz k oznacza 1 czb¢ uséb pruaadza‘q,'ch wiasng dma’aﬁnoéé gospodarczq W przehczen na 100 oséb wwieku produkeyjnym. Cha-
rakleryzuie przedsigbiorczasé vraz potencial rozwolu gaspodarki lokalnej, Im wyzszy wskatnik, tym wigkszy potencjal rozwoju gospodarki
IokaWnEJ

Wskazwk oznacza l czbe spé!ea p(awa hand!o.l.ego w klérych gmina 1&51 mekszuémowym udmaicmoem Im wigksza wadoéé w.akazmka
tym wigksza czynne zaangazawanie w gospodarke lokeing.
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Liczha wpisdw do REGON

Liczba wypiséw z REGON

Sita podatcowa gospadarki lo-

Hezcobecis wirdd 0sdbw

Liczba dzieci w przedszkolach

Wskainik oznacza podmioty wpisane do REGON na 1000 ludnodci. Wigksza warlosé wskanika sugeruje popravg koniunklury w gospao-
darce lokalnej.

Wskaznm Qrmacza padmlaty wypisane 2 REGON na 1000 Iudnam Wieksza mrlosc“skazmka sugem;a pngnrszen ie ko nkbury wgo-
spadarce Ioka'nej

Wskaznk oznacza wphiwy 2 tylu%u udzm'u w PIT W przehczemu na 1 migszkanca wweku produk::y,nyn\ \Nweksza wartosi: wskazmka

0203623 POPIaNE slanu fnansow grmny oraz popravg kon‘unklurv w gaspcdarce lcka!ne]

wSkazmk oznacza udzwai wp{-ywéw Z Iyium udziatu w podatku CIT w dochodach ogdtem. Wyrazuny |esl w rﬁ \ngsza w-adoéc v‘skazn ka
oznaczE puprau.\g slanu fnanséw grmny oraz poprawg komunktury w gospodarce lokalne;

Wskainik oznacza udzial wplywdw z podat»\u od nieruchomosch placonaga przez csoby prasna pomgkszanego o podatek od érodkow
transporowych do dochoddw cgdlem, Wyrazony jestw %. Wyzsza wadod¢ relacji fwiadezy o dobrej kaniunkturze i sytuact lokalnych
p{IedSlleOﬂ:éN

Wskainik przedstawia 5kutk| ubnizema gbmych sta.xek podatkowych, udzwe‘[onych ulgi zm!men roz?ozema podatku ng raty wpa datku ud
Srodkdw Iranspotlowych ofaz podatiu od nieruchomodei placenym przez 050by prawne. Wartodd ta zostala podaielona praaz lacane
wphwy 0bu whye} wymienionych podalkdw, Wyisza warlass wskaznika Swiadezy o tworzeniu korgystriajszych varunkdw dla rozwoju lo-
kalne; pmeds ghiorczosai.

Wskainik przedstania wartosé wphwdw z ly'lu«‘u op!al za zezwolenla na spreedaz al»:oho?u wprze! iczenfu na 1 mieszkarica. Wyzs.za war-
1o4é wekagnka sugenuje rozwdj gospodarki lokalnej, m.in. poprzez poslawania nowych punktdw gastranomiczaych, sklepéw spozyw-

czych itp.

ny»h W ogola mveszkancé.-.’ tym garszy stan Iokalnego rynku pracy.

Wskaznik oznacza udziat 056 bearobalnych w ogdle 0s6b w wieku produkeyjaym. Charakteryzuje on rynek pracy w grinie. Im wyzszy
udz1al osoh bezmbalnych w ogo!e osob wwieku pro-duacy,ngm tym gurszy stan lakalnego rynku pracy

Wskazn k oznacza udziat os:’.\b bezrnbolnych powyze] 1 roku w ogdle oséh bezrobataych. Im wyzszy stasunek osob dlugolm.-ala bezroba!-
nych w egdle 03db hazroimlnych tym mnigjsz2a elastycznosd oraz dcpaso-.vame strukturalna lokalnega rynxu pr&cy

Wskainik oznacza ezbe bezrubatn)ch zargjestrowanych ogdlem w przekczeniu na 1000 mieszkadcdw. Im wyzszy udz»a% 056b bezrobot-

JAKOQC OS\MATY

Wskazn‘k onacza I.czbe dllECl w placdpkach v.ycho.van'a przedszko}nego w przeliczenio na 1ODD dz:ecn W weku 3 5 lat, Wysoka warméé
wskaznika swiadczy zardano o dostepradel infrastruktury edukacyjno-wychowawczej dla najmiodszych dziedi, jak | chact korzyslania z 1gj
formy c Xi dia pclomsh-.a przez radzicw,

w;kaznk oznacza liczbg dzieci wvdsku 3-5latna 1 mue;sce wplacéwkach v.,aho.\’ama przedszkolnegu Wanoéc v.skazn‘ka znar.za_co
pnekracza'qca 1 éw-adczy o nledostosowaniu infrastruktury edukacymo-.wchcwav.cze; dia naJmlodszych dzigci ¢o potrzeb mieszkanclw.

Wspdiczynnik skolaryzaci

Sradnia ficzebnodé oddziatdw

GL3
GLe
GLE | Wphnwy z PIT
GLe | Wphywy 2 CIT
il ka'nej
418 | Polityka podatkewa
GLS | Wphwy z konecssji
GL1G wieku produkeyjnym
GL11 | Dlugolrwale hezeobocie
GL12 | Bezrobocie rejesticwane
o1
02 | Obelgienie przedszkel
03
08 w 8P
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Wskainik oznacza wspdiczynnik skolaryzacii brullo dia szkdt podstaacwych. Jest to relacia liczby 056b uczacych sig na danym poz»om‘e
kszlakeenia do [czby ludnoser w grupla wiaku okreélane; jako odpowiadajgca temu pozmmo.u nauczamia, Im wyzsza warlosé wskaznika,
tym lepie]. Wyrazony Jast w 3. Warlodci powyzej 100% wskazuja na ebecnodé ucznidw spoza gminy.

Wkainik 0znacaa bezbg uczolw na oddzial w szkoke podstawowe]. Im wyzsza warlo$é wskainka, tym mnic} korzysine warunki nauki,




Zalgcznik 1 ~ Melodologia badaniz

05

Srednia Fezba ueznidw na na-
uczyuelawSP

Pokr,'ae w;,-dalké.v osmam-

Wskainik wskazuje na dradnia Fezbe ucznidw przypadajacych na fednego nauczyciela. Im wyzsza wantoid wekainka, fym mnlej korzystna

wafunkl nau

Wskainik oznacza \wsokosé suhwenqs esmamwe; na 1 ueznia, wysoka \wnoéé WwikaZni ka s»aduy o \.-.-;zszym poz:om\e Fnanso.vanla
ofwiaty z budzelu padstwa

Wskainik oznacza stosunek wartosci w,datkd.v of -am\wch do subwen zoswwatowe; Wskazn X payzel 1 émadczy ofym, ze gmena nis

or wych subwencig odwiatowa pok catodci wydalkéa.' na aéw g sub-.venqq oématcmq w efekcee pcnoss dodatkona naklady na ruzv.u; usmaty
08 | Wydatii odwialows na uczaia Wskainik cznacza u.ysoioscwydatkéw ofwialowych na 1 ucznia, Wyso\cs warlo&éwskain %a $wiadozy 0 wysokim pozmmle fnansomma
oduiaty wgmm‘

Nakiady na gedzing nauczania Wskainik oznacza érednvq warlosc wyda'tké.v na zrealazuwame;edne; goddziny lekeyjnej wramach nauczania pcdsla".-.w.vegc V\.\ﬁsza

og w s-zkc»’); 9 % : warlodé wikainika oznacza zapesnienie lepszego finansowania 2adah odwiatawych co powinno przektadad sig na standard i jakodé nau-
: czania.
" - Wskaznik 0znacze slosunek wydatkéw majgtkawych w oévdacie do wydatkdw ogdtem. Wysoka warlodé wekainika wskazuja na odpo-
010 | [nwestycje w odwialg R . e . " A p L
wiedni poziem mv.aslyql w o$wiacie, a tym samym wzrosi jakoéa warunkdw nauczania w gminia.
INFRASTRUKTURA TECHNiCZNA

11 Naklady natransport i lgez- Wskainik oznacza wantosd wydalkb.v biezacyeh w dzla!e 600 {transparl i lgcznosd) w ogdle wydatkdw, Wyzsza wardosé wskaznwka smad-

nodd Czy 0 wysoklch naxladach na biszgce utrzyman:e drég. \.Wrazcnyjesl w %,

- " \WskaZnik oznacza Udznal ludnosel karzystajgcs] z sieci gazewe; w ludnodc ogdtam, Im w/zsza warlo§év-skazn\ka tym wigksza daslgp-

172 | Dostepnasé do siect gazowsi noéé migszkadcdw do sieci gazowe). Wyrazuny]eslw %,
T2 Stopient zwodociggewania Wskaznik oznacza udzna! judnodc korzystaiaee} 2 sieci wodaquo.-.q w Iudnoscr cgé-?em Im wy2sza wartnsé wskazmka tym weksza da-

gminy stepnosé misszhanctw do sieci wodeoagowe] Wyrazony jestw ¥

. S . Wskaznik oznacza udma! Wrdnasci korzyslajacs] z sieci kanaltizacyjnzj wludnolci agélem. Im wyzsza warlosd wskazmka tym w‘gksza do-

IT4 | Stopied skanafizawaria gminy slqpnoéé mweszmaﬁcow do siect kanall achnEJ Wyrazony |esl w .
s Korzystgjgoy 2 aczyszczani Wskaznik oznacza udzlal iudnaéq korzyslajgcefz oczyszczaTrn 5makoww ludnoéu agdlem im w,fzsza wartoéé v.skazn.ka rym wgce; Ecie-

fciekdw ké.uznsla;a oczyszczon,’ch Wyrazany jest w %.

Rozwdi infrastuiklury technicz- Wskainik oznacza varlodd wydalkdw imwestycyjnych na gospodarke kamunalag (dzialy 400, 600 4 900 kiasyfkaqn budzetone]) w stosunku
176 nei i i ' do ogélu wydatkdws, wyzsze naklady inwestyayjne oznaczajg zwigkszenia dostgpnodci infrastrukiury lechniczns] dla mieszkancdw, Wskai-

1 i Vwrazony]estw %.
177 Q:?mmsc sieci wodociago- Wskaznik oznacza Lazbe awarii siaci wodociagowej na 1000 przylaczy, Wyzszy wskazaik o2nacza gorszg jakosd
I8 :::j-amnusc sieci kanalizacyj- Wskafnik oznacza ezbe awarii sieci kanalizacyjne] na 1000 przylaczy. Wyiszy wskainik eznacza qorszq jakosé st
GOSPODARKA KOMUNALNA

GK1 Zuzycwe wody przez mieszkan- Wskainik oznacza zuzyc\e veady na 1 m1eszkar\ca gminy. Wyrazony wm3, Wyzsze 2udycle ‘-'.‘Odj pawoduja \Meksze nakfady na jej

=2

aczyszezania | pagorszenie jakosd sradawiska przyrodniczego.
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Zalgeznik 1 — Malodologiz badania

GKZ

GK3

GK4

GKS

GKé

myslo#,ch

Dop’aty dawody i Sciekéw

Zebiane odpady zmieszane

Rentoanoéé gospodarki odpa-
darmi

OCdprowadzanie sciekdw prze-

Wskainik cznacza floé éciakdw przemysiowych odprowadzenych na mieszkancal Wyrazony jest wm3. Wyzsza warto$c wskaZnika ozna-

cza wzrosl zan eczyszczenaa érodomska wtym wédi gleh

Wskazmk oznacza wysokodd dop?at da wad'y i saekéw przez gmme nat m:eszkanca Wyzsze dep&aty OZGECZEH w'eksze odcuazen'e
mleszkancoﬂ gminy w panoszenych kosztach na usthugi kemunalne.

Wskazn:k oznacza wiekosé v}dpadéw zmieszanych adebranych wciggu roku na 1 migszhanca, \.Wrazcnyjesl w kg W\,'zsza \-.Eﬁosc
wskazmka oznacza pogorszema S‘Q |a'<oéa émdomska przyrodn*czago ini skulecmoéé systemu segregaqn cdpaddw

Wskainik oznacza stosunek dochodbw tyiu«‘u optat za gcspadamwame odpadamr kumunaln},ml {rozdzial 60002 klasyfkacy budzetowe;)
do wydatkow 2wigzanych 2 gospadarky odpadami {rozdziat 90002). Wartof€ réwna 1 Swiadezy 0 lym, 28 griina w calosei pokeywa wydatki
na gospodarkq adpadami wplywami z tytulu optat 22 gospadarawanie edpadami kemunalnymi. Warosdé panizej t oznacza, ze gmina pe-
nosi wigksze wyda'tm niz dochody Z IEQO tyluhs,

Nak!ady na pub'\czny lransporl H

GP1

GP2

GP3

GP4

GP5

Powierzchnia objgta MPZP

Wska#nik oznacza wislkost w ,’dalkéw na pub'tczny uanspun 26 orowy (fozdzra? 60004 klasﬁkﬂﬂﬂ budzelnwe;) w \wdatkac.h DQO'EF“ WY'
razany jestw %,

PLANDWAN%E PRZESTRZENNE

Wskazn k oznacza udzwal powerzchm objgle} miefscowymi planaml zagospodarowania przeslrzennego w ogé#ne; pavierzchnt gminy. De-
cydUJe o jzkodci zagospodarowania przestizennago na lerenia gm ny. Im wigksza powierzchnia gminy objgta MPZP tym wigksza kontrola
gminy w zakresia planowania przeslrzennego ‘.N,-razany }est w b,

Wydatki na MPZP

Decyzje WZ ogéteny

Decyzje WZ dla zabudowy jed-
norodzinngj

Obszary prawnie chronione

*Obja

en

sytuac gmmy
Zrodio: opracawanie wlasne.
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zony;eslw”'

Wiskainik oznacza udziat wydatkdw na MPZP (zgodnie z rozdzua'em ?1004 Hasyf!ncacp budzelcwen w wydatkach w dziale 710. Wyasay
wskainik oznacza wigksze nakiady na opracawania jub zmiang MPZP, co zwigksza jakoéé planowania przestrzennego w gminle. Wyra-

Wikaiénik oznacza I.czb¢ w,'danych decyzn 0 warunkach 2abudawy w przeE czeniu na 5000 mleszkahcéw Wgce] w,’danych decyzjl WZ W
gminie oznacza utratg kontroli gminy nad planowaniem przastrzennym, co skutkuje pogorszeniem jakodci pizestrzeni publicane}i chaosem
prZESlrzennym

Wiskainik oznacza udzua} 1 iczby wydanych decyzji 0 WE dla zabudowy jadnoradzinnej w przehz:zen‘u na 1000 mleszkancow Wyzszy

wskainik oznacza v‘eksza rnzprzeslrlen\an‘e SIQ zabudo»w mleszkamo'.xe; w chaut)::zny sposéb Wwazany ]es( w .

Wskszmk ozaacza udziat abszardws prawmie chronionych w ogdine} powierzchni gminy. Wyszy \.-.-skazn k oznacza w:}ksze ogramczen.e

sposobu zagespedarowsania powierzchni gminy, Wyrakony jast w 5.

A Grradra, b werost warosel wakainika prowadzi do poprawy syluaci gminy; kierunek wplywd ,-* 0znacza, 58 spadek wartoci wskadnika prowadzi do poprawy




Zalgeznik 1 — Metodologia badania

Jak wskazano powyzej, wyznaczenie syntetycznej miary wzrostu wigze sie ze stan-
daryzacja wskaznikow w celu sprowadzenia zmiennych o rézniej warto$ci i jednost-
kach do wzajemnej poréwnywalnoéci. Standaryzacja z kolei wigze sig z okreéleniem
kierunku wplywu kazdego ze wskaznikow, czyli identyfikacja, czy dany wskaznik jest
stymulantg (jego wzrost jest korzysiny dla gminy), czy destymylantg (zmienna, dia
ktorej wzrost wartoéci negatywnie wplywa na gmineg) oraz doborem cdpowiedniej
grupy porownawczej, aby opisywana gmine odnieé¢ do $rednigj dla padobnych
gmin.

Przy doborze grup poréwnawczych kierowano sie klasyfikacjg funkcjonalng gmin na
potrzeby monitoringu planowania przestrzennego przeprowadzong przez Sleszyn-
skiego i Komornickiego przedstawiong w tabeli ponizej. Podziat ten umozliwia po-
rawnanie gmin o podobnym potencjale rozwoju z punktu widzenia ich lokalizacji oraz
pelnionych funkcji na poziomie lokalnym czy tez regionalnym. Dodatkowo gminy na-
lezace do tej samej klasy funkcjonalnej podzielono na ich rodzaj (miasta na prawach
powiatu, gminy migjskie, miejsko-wiejskie i wiejskie). W efekcie otrzymano 24 grupy
poréwnawcze.

Tabela 21, Dobér grup poréwnawczych

Rdzenie Miejskich Obszardw Funkcjonalnych odrodkéw wojewddzkich (stalic wo-
A ; 33
jewddziw)
B Strefy zeumelrzne Mle;sklch Obszarow Funkqona[nych ofrodkdw WOJewédzklch 266
(slollc WA G6d
c Rdzenle obszaréw funkclonalnych mlast subreglona!nych 55
D Slrefy zewnelrzne obszardw funkqona[nych mlast subreglona!nych 201
E Mfasta oércdkl welofunkcyjne 142
F Gmlny F4 rozw:nlela funk(:jq transportowq 137
G Gminy o innych rozwinietych funkejach pozarolnlczych (turystyka oraz funk(:}e 299
wielkopowierzchniowe, w tym przemyst wydobywczy)
H Gminy z imensywnie rozwinieta funkc;‘q rolniczq 496
| Gmlny F4 umuarkowanle rozmnleia funkclq rolnlczq 665
J Gminy eksiensywme zagospodarowane (funkcje Ieéne ochrony przyrody) 262

Zrodto; Kiasyfikacja funkcjonalna gmin Polski.

Z tego wzgledu Gmina Jelcz-Laskowice zostata zaklasyfikowana jako gmina miej-
sko-wiejska polozona w strefach zewnetrznych Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych
osrodkdw wojewodzkich. Calkowity skiad grupy poréwnawcze] Gminy Jelcz-Lasko-
wice przedstawia tabela ponizej.
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Zatacznik 1 — Metodologia badania

Tabela 22. Sklad grupy poréwnawczej Gminy Jelez-Laskowice

Aleksandrdw Eédzki
Barczewo

Blazowa

Koronowo

Kostrzyn

Blonie

Kornik

Boguchwata

Buk
Checiny

Brwindw

Krze.szowice
Lewin Brzeski
Lamszyn -
— Lazy .

Kowalewo Pomorskie

Siechnice

Siewierz

Solec Kujawski

Choroszez

Czenwienisk

Czarna Biatostocka

Lomianki

Morawica

Rzgéw

Serock

Skata

Skawina

Sohoik

Soénicowice

Steszew

Mosina

Steykow

Daleszyce

Murowana Goslina

Dobczyce

Myélenice

Sulechdw

Suprasi

Galenibw

Glogow Matopolski

Nekla

Niemodlin

Swarzedz

Szubin

Gora Kalwaria
Gredzisk Mazowiecki

Gryfino

Niepolomice

Nowa Warpno

Swiagtniki Gorne
Tarczyn

Trzebnica

Obormk, S]qsme S

Halindw
 Jeloz-Laskowice
. "“”"Kérczé'\,v
o ‘Kartu27y N
. kq{y Wrodawskie
RO Ko|u52k, ;
" Konstancin-Jeziorna
Zradio: opracowanie wiasne.

Ozardw Mazowiecki

Piaseczno

Piaski

Pobiedziska

Police

Proszkow

Radzymin

Tuszyn
Tyczyn
Wasilkow
Wieliczka
Wotomin
 Zabludéw

Zukowo

W celu standaryzacji wskaznikdw postuzono sie metodg wyrazong wzorem:

AR

p o XgpXy

, gdy zmienna jest stymulantg lub

x'; = ——=, gdy zmienna jest destymulanta,

Sap

gdzie:

x'y; — standaryzowana warto$¢ wskaznika w badanej gminie,
x;— warto$¢ empiryczna wskaznika w badanej gminie,

X4y — $rednia warto$¢ grupy porownawcze],
Sgp — Odchylenie standardowe grupy poréwnawcze),
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Zalgeznik 1 — Metodologia badania

W ten sposdb wartosci wigksze od $redniej dla grupy poréwnawczej po standaryzacji
hedg przyjmowaly warto$¢ dodatnig (korzystniejszg dla analizowane] gminy), nato-
miast wartoéci mniejsze od $redniej — wartos¢ ujemna (niekorzystng dla analizowa-
nej gminy).

Standaryzacji poddano réwniez dynamike wzrostu lub spadku danego wskaznika w
celu okreslenia jego tendencji na tle grupy poréwnawczej. Z tego wzgledu wyzsza
dynamika do $redniej dynamiki w grupie poréwnawczej przyjmuje wartoéci dodatnie
(poprawiajgce sie dla analizowanej gminy), natomiast nizsza dynamika od $redniej
— wartoéci ujemne (pogarszajace sie dla analizowanej gminy).

Ostatnim etapem obliczenia wskaznikow syntetycznych dla kazdego z analizowa-
nych obszaréw bylo zastosowanie czesto wykorzystywanej przez badaczy agregadji
bezwzorcowej. Stanowi ona $rednig arytmetyczng zestandaryzowanych cech.
tosci wskaznikéw syntetycznych postuzyly rowniez do wyznaczenia dynamiki z
dzgcych procesow dla analizowanej gminy.
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Zatacznik 2 — akty prawa migjscowego

ZALACZNIK 2 — AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

Tabela 23. Akty prawa miejscowego uchwalone przez Gming Jelcz-Laskowice w 2018
roku

Uchwata nr XLIE321.2018 Rady Miejskie] w Jelczu - Laskowicach z
dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie: przeprowadzenia konsultacji spo-
26.01.2018 | lecznych z mieszkaricami Miasta | Gminy Jelcz-Laskowice dotyczacych
realizacii projektu pod nazwq "Budzet Obywatelski w Miescie | Gminie

Jeicz—Laskomce W 2019 r.

Uchwata nr XLI1.327. 2018 Rady MleJSkIEj w Jelczu Laskow;cach z
dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie: szczegbtowych warunkdw realizacji
lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw szkot
podstawowych Mlasta i Gminy Jelcz Laskowice.

Uchwata nr XLII. 323 2018 Rady M;ejsklej w Jelczu Laskowmach z
dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji
26.01.2018 | celowych ze Srodkow budzetu gminy Jelcz-Laskowice pochodzacych ze
srédel zewnetrznych na dofinansowanie przedsiewzieé sluzacych
ochron[e pometrza

26.01.2018

Uchwata nr 21/2018 Koleglum Reglonalnej izby Obrachunkowej we
Wroctawiu z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie siwierdzenia niewaznosci
czeéc uchwaly Rady Migjskiej w Jelczu-Laskowicach nr XLHL.311.2017 z
dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalania trybu udzielania i rozlicza-
nia dotagji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, innych forrm wy-
chowania przedszkolnego oraz szkdl na terenie Gminy Jelcz-Laskowice,
prowadzonych przez osoby fizyczne | prawne oraz trybu i zakresu kon-
troh praWidlowoéci ich pobranla |wykorzystama

07.02.2018

Uchwala nr XLIV.342 2018 Rady Miejskisj w Je!czu Laskowmach z
dnia 23 lutego 2018 r. w sprawie okreélenia zasad udzielania dotacji ce-
fowaj dia rodzinnych ogroddw dziatkowych z budzetu Miasta | Gminy
Jelcz Laskowme

23.02.2018

Uchwala nr XLV 345 2018 Rady MleJSkIej w Je]czu Laskowucach z dma

23 marca 2048 r. w sprawie podziaty Gminy Jelcz-Laskowice na okregi

wyborcze, ustalenia ich granic i numerdw oraz liczby radnych wybiera-
nych w kazdym okregu

23.03.2018

Uchwafa nr XLV 3486. 2018 Rady Mlejskle] w Jelczu Laskowncach z

dnia 23 marca 2018 r. w sprawie pedzialy Gminy Jelcz-Laskowice na

stale obwody glosowania, ustalenia ich numeréw, granic oraz siedzib
obwodowych komisji wyborczych

23.03.2018

Uchwata nr XLV.350.2018 Rady M[G]Sktej wJeIczu Laskowncach z
dnia 23 marca 2018 r. w sprawie zmiany uchwalty nr XLill.321.2018
Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 26 stycznia 2018 1. w spra-
wie: przeprowadzenia konsultacji spotecznych z migszkancami Miasta

i Gminy Jelcz-Laskowice dotyczgcych realizagji projektu pod nazwa
"Budzet Obywatelski w Mlesme i Gmmle Jelcz—Laskownce w 2019 r"

Uchwa?a nr XLV.351. 2018 Rady Mlejskiej w Jelczu - Laskow1cach z
dnia 23 marca 2018 r, w sprawie zmiany uchwaly Rady Miejskig] nr
XEIH.323.2018 z dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie okredlenia zasad
udzielania dotagji celowych ze $rodkéw budzetu gminy Jeloz-Laskowice

23.03.2018

23.03.2018
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pochodzacych ze 2rodet zewnetrznych na dofinansowanie przedsie-

wzig¢ stuzacych ochronie powietrza.

23.03.2018

25.04.2018

25.04.2018

Uchwata nr XLV.352.2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z
dnia 23 marca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XL111.327.2018
Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z dnia 26 stycznia 2018 .

w sprawie szczegdlowych warunkdw realizacji lokalnego programu
wspierania edukacii uzdolnionych uczniéw szkdt podstawowych Miasta
i Gmlny JeIcz-Laskowwe

Uchwata nr XLVI 356 2018 Rady M|ejsk1ej w Jelczu Laskowmach z
dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia ¢czasu bezplatnego naucza-
nia, wychowania i opieki oraz wysokosci oplaty za korzystanie z wycho-
wania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym
w publicznych przedszkolach oraz oddziatach przedszkolnych w pu-
blicznych szkolach podstawowych prowadzonych przez Gming Jelcz-
Laskowice.

Uchwala nr XLVI.357.2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z

dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie: ustalenia kryteridw branych pod
uwage w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli, dla
ktdrych organem prowadzacym jest Gmina Jelcz-1.askowice, a takze do-
kumentdw niezbednych do potwierdzenia tych kryteridw i liczby punktow
przyznawanych za poszczegé[ne krytena

26.06.2018

Uchwata nr XLVII.362.2018 Rady Mle;skre; w Jelczu E_askowmach z
dnia 25 maja 2018 r. w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zago-
spodarowania Przestrzennego dla terenu potozonego w obrebie Lasko-
wice, gm. Jelcz-Laskowme - MPZP Witosa-Treski”.*

29.06.2018

Uchwata nr XLVIH 374 2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z
dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Za-
gospodarowania Przestrzennego dla terenu polozonego w Jelczu-La-
skowicach gm. Jelcz-Laskowice - "MPZP Inz lerska Aleja Miodyeh".

29.06.2018

29.06.2018

29.06.2018

29.06.2018

27.07.2018

27.00.2018

Uchwata nr XLVIIE377.2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z

Uchwata nr XLVIIL.375.2018 Rady MIEjSklej W Jelczu Laskowicach z
dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Za-
gospodarowania Przestrzennego dla terenu polozonego w obrgbie La-
skowice, gm. Jelcz-L.askowice — ,MPZP Belgijska - Péinoc”.

dnia 29 czerwea 2018 r. w sprawie maksymalnej ficzby zezwolen na
sprzedaz napojdw alkoholowych na terenie Miasta i Gminy Jelcz-Lasko-
wice oraz zasad usytuowania na terenie Miasta i Gminy Jelcz-Lasko-
wice miejsc sprzedazy i podawama napcu]éw alkoholowych.

Uchwa}a nr XLVEII 376 2018 Rady Mlejsklej w Jelczu Laskowmach z

szyce, gm. Jelcz—Laskow;ce "MPZP Mitoszyce - Ashyxa”.

Uchwala nr LE 401 2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowmach zdnla

wane suszg w 2018 roku.

Uchwala nr XLVIilL.378.2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowwach z
dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady Miejskiej nr
XLM1.323.2018 z dnia 26 stycznia 2018 .r w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowych ze Srodkéw budzetu gminy Jefcz-Laskowice
pochodzqcych ze Zrédel zewnetrznych na dofinansowanie przedsie-
WZIec sluzqcych ochronle pometrza

dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie uchwalenia miejscowego Planu Za-
gospodarowania Przestrzennego dla tereny polozonego w obrebie Min-
kowice Gtawskie | Wojcice, gm. Jelcz-Laskowice - "MPZP Minkowice
Ofawskle Wé](:ice

Uchwafa nr XLEX. 384 2018 Rady Mlejsklej w Jelozu Laskowmach z
dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zago-
spodarowania Przestrzennego dla terenu potozonego w cbrebie Mito-

27 wrze$nia 2018 r. w sprawie zwolnienia z podatku rolnego w 2019
roku w ramach pemocy de minimis w rolnictwie gospodarstw rolnych na
terenie Gminy Jelcz-Laskowice, w ktdrych powstaly szkody spowodo-
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Uchwata nr L1.404.2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z dnia
27 wrzeénia 2018 r. w sprawie zmiany w uchwale nr XLVIII.377.2018
Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 29 czerwca 2018 r. w spra-
27.09.2018 wie maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
na terenie Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice oraz zasad usytuowania na
terenie Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice miejsc sprzedazy i podawania
napojéw alkoholowych.

Uchwata nr L1.409.2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z dnia
27 wrzeénia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly nr X111.81.2011 Rady
Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie Sta-
tutu Gminy Jelcz-Laskowice.

27.09.2018

Uchwala nr LI1.411.2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z dnia
26 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Za-
gospodarowania Przestrzennego dla terenu polozonego w obrebie La-
skowice, gm. Jelcz-Laskowice — ,MPZP Otawska — Bozka".

26.10.2018

Uchwala nr L111.420.2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z
dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XIV.126.2015
Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 27 listopada 2015 r.

w sprawie wprowadzenia oplaty targowej, okreélenia zasad jej ustalania,
paoboru, terminéw ptatnosci | wysokosci stawek oraz inkasentow i wyna-
grodzenia za inkaso na terenie miasta i gminy Jelcz-Laskowice.

13.11.2018

Uchwata nr 111.30.2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z dnia
27 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania ciekdw na terenie miasta i gminy Jelcz-Lasko-
wice.

27.12.2018

Uchwala nr 111.32.2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z dnia
27 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady Miejskiej nr
XLI1.311.2017 z dnia 29 grudnia 2017r. w sprawie ustalania trybu udzie-
27.12.2018 lania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego oraz szkét na terenie Gminy Jelcz-Lasko-
wice, prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

*rozstrzygniecie nadzorcze nr NK-N.4131.39.10.201 8.MF Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 8 czerwca
2018 r. stwierdzajace niewaznosé § 11 ust. 3 we fragmencie: ,1MN/RM" i § 11 ust. 5 we fragmencie:
LTMN/RM" w zakresie, w jakim dla tego terenu obowigzuje przeznaczenie w postaci zabudowy zagrodo-
wej uchwaly Nr XLVI1.362.2018 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie
uchwalenia migjscowego planu zagospadarowania przestrzennego dla terenu potozonego w obrebie
Laskowice, gmina Jelcz-Laskowice, zwanego dalej ,MPZP-Witosa-Treski”

Zrédio: opracowanie wiasne.
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