UCHWALA NR XV1/190/2025
RADY MIEJSKIEJ W JELCZU - LASKOWICACH

z dnia 30 maja 2025 1.

w sprawie przekazania skargi wedlug wlasciwosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. 22024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572 )

Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Postanawia si¢ przekazac¢ skarge na dziatania Przewodniczacego Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach
Wojewodzie Dolnoslaskiemu, jako organowi wtasciwemu do jej rozpatrzenia.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. 1. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach do przekazania skargi,
o ktorej mowa w § 1 uchwaty, organowi wlasciwemu do jej rozpatrzenia, wraz z niniejsza uchwata.

2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach do zawiadomienia
Skarzacego o przekazaniu skargi wiasciwemu organowi i przestania niniejszej uchwatly.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Jacek Zalubski
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Zalacznik do uchwaty Nr XV1/190/2025
Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach
z dnia 30 maja 2025 r.

Uzasadnienie

W dniu 16 kwietnia 2025 r. do Urzgdu Miasta i Gminy Jelcz - Laskowice wptyngto pismo zatytutlowane:
»Skarga na dziatania Przewodniczacego Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach.”

Przewodniczacy Rady Miejskiej pismem z dnia 17.04.2025 r. wystapit do Burmistrza Jelcza-Laskowic
z pro$ba o spowodowanie sporzadzenia analizy prawnej, przez stuzby prawne tutejszego Urzedu, w przedmiocie
whniesionego pisma.

W dniu 28.04.2025 r. do Przewodniczacego Rady Miejskiej wptyngto stanowisko prawne sporzadzone
przez stuzby prawne tutejszego Urzedu, z ktdrego jednoznacznie wynika, ze pismo z dnia 16 kwietnia 2025 r.
(data wptywu do tut. Urzedu), ma charakter skargi w rozumieniu Dziatu VIII, Rozdziatu 2, Kodeksu
postgpowania administracyjnego, a organem wiasciwym do jej rozpatrzenia jest Wojewoda Dolnoslaski.

Przewodniczacy Rady Miejskiej pismem z dnia 29.04.2025 r. przekazal ww. skarge do Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji, celem wypracowania projektu rozstrzygnigcia wraz z uzasadnieniem.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, dziatajaca w imieniu Rady, dokonata szczegodtowej analizy
otrzymanej skargi i ustalita, co nastepuje:

Zgodnie z art. 223 § 1 Kpa organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego i inne organy
samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych - rozpatruja oraz zatatwiaja skargi i wnioski w ramach swojej
wlasciwosci.

Art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego przewiduje, ze rada gminy wtasciwa jest do
rozpoznania skargi na dziatalno$¢ wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 ww. ustawy. Do zadnej z tych kategorii podmiotow
nie nalezy przewodniczacy rady gminy.

Zgodnie z art. 20 Kodeksu postepowania administracyjnego wlasciwos$¢ rzeczowg organu administracji
publicznej ustala si¢ wedlug przepisow o zakresie jego dziatania, nalezy zatem stwierdzi¢, ze kompetencje
do rozpoznania przez rad¢ gminy skargi na jej przewodniczacego nie wynikajg takze z ustawy z dnia 8§ marca
1990 r. o samorzadzie gminnym.

Praktyka organdéw nadzoru (wojewodow), ale przede wszystkim wyktadnia celowosciowa przepisow
Kodeksu postgpowania administracyjnego, przemawiaja za tym, ze organem wlasciwym do rozpatrzenia skarg
na przewodniczacego rady gminy jest ten sam organ, ktory posiada kompetencj¢ do rozpatrywania skarg na
dziatalno$¢ rady gminy, a wiec wojewoda. Trudno bowiem wywodzi¢ kompetencj¢ rady gminy do rozpatrywania
skargi na jej przewodniczacego z przepisOw ustrojowych zawartych w przepisach wymienionej ustawy
o samorzadzie gminnym, a w szczegolnosci art. 19 ust. 1 tej ustawy, ktéry dotyczy powotywania i odwotywania
przewodniczacego rady gminy.

Postgpowanie skargowe jest unormowane w przepisach Kodeksu postgpowania administracyjnego i na
ich gruncie w pierwszej kolejnosci nalezy dokonywac¢ wyktadni w zakresie organow wtasciwych do rozpatrzenia
skargi. Co wigcej, przepis art. 229 wyraznie okresla, iz jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych organdéw
wiasciwych do rozpatrywania skarg, organami wtasciwymi do rozpatrzenia skargi sa organy wskazane w tym
przepisie.

Zaden przepis szczeg6lny nie okresla organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi na przewodniczacego
rady gminy, w szczegolnosci przepisoOw takich nie zawiera ustawa o samorzadzie gminnym. Dlatego przepisami
prawa, z ktorych nalezy wywodzi¢ takg kompetencje sa wylgcznie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego.

W zwigzku z powyzszym zasadnym jest przekazanie skargi Wojewodzie Dolnoslaskiemu, celem
rozpoznania.
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