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Szanowni Panstwo,

przekazuje ,Strategie Rozwoju Miasta i Gminy
Jelcz-Laskowice na lata 2026-2035” - dokument
wyznaczajgcy dtugofalowe kierunki rozwoju naszej
gminy oraz okreslajacy cele i dziatania stuzgce
budowaniu howoczesnego, bezpiecznego i przyjaznego
migjsca do zZycia, pracy oraz aktywnosci spotecznej.

Strategia stanowi odpowiedZ na wyzwania
wspotczesnego samorzadu oraz dynamiczne zmiany
zachodzace w otoczeniu spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym i srodowiskowym.

Jej opracowanie poprzedzone zostato szczegdtowa
diagnoza sytuacji gminy, analiza lokalnych potencjatéw
i potrzeb, a takze konsultacjami spotecznymi,
ktére pozwolity uwzgledni¢ gtos mieszkaricéw,
przedsiebiorcow, organizacji spotecznych
oraz przedstawicieli réznych srodowisk i instytucji.

Miasto i Gmina Jelcz-Laskowice od wielu lat rozwijaja sie w sposéb dynamiczny, umacniajgc swojg pozycje
jako waznego osrodka gospodarczego i miejsca atrakcyjnego do zamieszkania. Rozwdj infrastruktury,
aktywnos¢ przedsiebiorcow, zaangaZzowanie mieszkaricow oraz konsekwentnie realizowane inwestycje
tworza solidne podstawy dla dalszego wzmacniania potencjatu gminy. Jednoczesnie istotnym zadaniem
pozostaje zachowanie réwnowagi pomiedzy rozwojem gospodarczym, troska o srodowisko naturalne, tadem
przestrzennym oraz wysoka jakoscia Zycia mieszkancow.

Przedstawiona Strategia okresla cele strategiczne i operacyjne, wskazuje kierunki dziatari oraz narzedzia
stuzgce ich realizacji. Obejmuje miedzy innymi rozwdj infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, wspieranie
przedsigbiorczosci i rynku pracy, ochrone srodowiska i gospodarke wodna, poprawe bezpieczeristwa, rozwoj
edukacji, kultury, sportu i rekreacji, a takze dziatania wzmacniajace spojnosc¢ spoteczng oraz funkcjonalno-
przestrzenny rozwdj catej gminy.

Dokument ten bedzie podstawg prowadzenia polityki rozwoju Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice w perspektywie
do 2035 roku, a takze narzedziem umozliwiajacym skuteczne planowanie inwestycji i pozyskiwanie srodkow
zewnetrznych. Jego realizacja wymagac¢ bedzie konsekwencji, wspotpracy oraz zaangazowania wielu
Srodowisk, jednak jestem przekonany, ze wspdlnie bedziemy skutecznie budowac nowoczesna i silng gmine
odpowiadajgca na potrzeby obecnych i przysztych pokoler mieszkaricow.

Dziekuje wszystkim osobom i podmiotom uczestniczacym w procesie opracowania Strategii za zaangazowanie,
merytoryczny wktad oraz aktywny udziat w konsultacjach spotecznych. Wierze, ze przyjete kierunki rozwoju
pozwola w petni wykorzystac potencjat Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice oraz stworza trwate podstawy dla dalszego,
zréwnowazonego rozwoju naszej wspolnoty samorzgdowe;.

Zwyrazami szacunku
Piotr Stajszczyk

Burmistrz Jelcza-Laskowic
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dziatania stuzace ograniczeniu negatywnych skutkéw zmian klimatu, w szczegélnosci suszy,
intensywnych opaddéw, powodzi, podtopien oraz zjawisk ekstremalnych.

zréznicowanie organizmow zywych, siedlisk i ekosystemow wystepujacych na danym
obszarze, stanowigce istotny zas6b srodowiskowy gminy.

forma budownictwa mieszkaniowego realizowana przez towarzystwa budownictwa
spotecznego, ukierunkowana na zwigkszanie dostepnosci mieszkan czynszowych.

system umozliwiajgcy pozostawienie roweru przy przystanku, stacji lub wezle
przesiadkowym i kontynuowanie podrozy transportem publicznym

dziatania i kompetencje stuzace ochronie systemoéw, danych, infrastruktury cyfrowej
oraz uzytkownikéw przed zagrozeniami w cyberprzestrzeni.

plany, programy i inne dokumenty stuzace wdrazaniu strategii, przyjmowane
lub aktualizowane przez wtasciwe organy gminy.

dostepnosc architektoniczna, cyfrowa oraz informacyjno-komunikacyjna, zapewniajgca
osobom ze szczegélnymi potrzebami mozliwo$¢ korzystania z przestrzeni, ustug i informacji.

gospodarka oparta na przedsiebiorczosci, wspotpracy, innowacyjnosci oraz wykorzystaniu
lokalnych potencjatow.

model gospodarowania zasobami zaktadajacy ograniczanie ilosci odpaddw, ponowne
wykorzystanie surowcow oraz zwiekszanie efektywnosci gospodarowania odpadami.

ksztattowanie i ochrona zasobdw wodnych, korzystanie z wod oraz zarzgdzanie zasobami
wodnymi zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

systemy oraz powigzane z nimi obiekty, urzadzenia, instalacje i ustugi kluczowe dla
bezpieczenstwa oraz sprawnego funkcjonowania administracji, instytucji i przedsiebiorcéw.

obiekty i instytucje stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkancow, m.in. w zakresie edukacji,
kultury, sportu, pomocy spotecznej, zdrowia i bezpieczenstwa.

sieci i urzadzenia zapewniajace obstuge mieszkafncéw oraz podmiotéw gospodarczych,
m.in. wodociggowe, kanalizacyjne, energetyczne, gazowe i transportowe.

scenariusz rozwoju taczacy wzrost gospodarczy ze zréwnowazonym rozwojem spotecznym
i Srodowiskowym, tak aby z efektow rozwoju mogli korzysta¢ wszyscy mieszkancy.

podmioty wspierajgce przedsiebiorcow, m.in. w zakresie doradztwa, finansowania,
innowaciji, transferu wiedzy, kooperacji i rozwoju dziatalnosci gospodarcze;.

obszar umozliwiajacy migracje gatunkéw, wymiane genetyczna oraz zachowanie ciggtosci
systemow przyrodniczych.
emisja zanieczyszczen pochodzaca gtéwnie z indywidualnych Zrédet ogrzewania, transportu

oraz lokalnych Zrédet spalania paliw, majgca wptyw na jakos¢ powietrza.

realizacja zadan stuzacych ochronie ludnosci cywilnej przed zagrozeniami wynikajgcymi
z dziatan zbrojnych i ich nastepstw.

okreslony w strategii rozwoju obszar o szczegélnych powigzaniach funkcjonalnych,
barierach rozwoju lub potencjatach rozwojowych, do ktérego kierowana jest zintegrowana
interwencja publiczna.

system umozliwiajgcy pozostawienie samochodu na parkingu przy wezle przesiadkowym
i kontynuowanie podrdzy transportem publicznym

akt prawa miejscowego okreslajacy strefy planistyczne i gminne standardy urbanistyczne
dla obszaru gminy.
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Polityka przestrzenna

Rewitalizacja

Retencja

Smart city

Smartvillage

Spadjnos¢ przyrodnicza

Suburbanizacja

Wezet przesiadkowy

Wskaznik osiagniecia

rezultatu

Wykluczenie spoteczne

Zintegrowane

Inwestycje Terytorialne

Zrownowazony rozwoj

zasady, ustalenia i rekomendacje dotyczace ksztattowania oraz prowadzenia polityki
przestrzennej gminy.

proces wyprowadzania obszaréw zdegradowanych ze stanu kryzysowego, prowadzony
kompleksowo, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni
i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie.

zdolnos$¢ do zatrzymywania wody w Srodowisku, glebie, zbiornikach, ciekach lub
infrastrukturze technicznej, istotna dla ograniczania skutkow suszy i powodzi.

koncepcja rozwoju miasta wykorzystujgca technologie cyfrowe, dane i innowacje w celu
poprawy jakosci zycia, zarzadzania infrastrukturg i $wiadczenia ustug publicznych.
koncepcja rozwoju wsi wykorzystujgca technologie i innowacje do poprawy jakosci zycia,
ustug i bezpieczenstwa.

zachowanie ciggtosci i powigzan pomiedzy elementami systemu przyrodniczego,
takimi jak lasy, doliny rzeczne, zadrzewienia, tereny zieleni i obszary chronione.

proces przenoszenia funkcji mieszkaniowych, gospodarczych lub ustugowych z miasta
centralnego do gmin potozonych w jego otoczeniu funkcjonalnym.

miejsce integrujace roézne srodki transportu, np. kolej, autobus, samochdd, rower i ruch
pieszy, umozliwiajgce sprawng zmiane $rodka transportu.

mierzalna wartos¢ stuzaca ocenie osiggniecia oczekiwanych rezultatow planowanych
dziatan.

ograniczone uczestnictwo oséb lub grup w zyciu spotecznym, gospodarczym
lub publicznym.

instrument wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego stuzacy realizacji wspdlnych
przedsiewzie¢ rozwojowych na obszarze funkcjonalnym.

rozwoj spoteczno-gospodarczy integrujacy dziatania polityczne, gospodarcze i spoteczne
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatos$ci podstawowych procesow
przyrodniczych.
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Wprowadzenie

»otrategia Rozwoju Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice na lata 2026-2035” jest dokumentem wyznaczajacym
cele strategiczne, cele operacyjne i kierunki dziatan gminy Jelcz-Laskowice w sferze spotecznej,
gospodarczejoraz przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej w okresie do 2035 r. Dokument zostat
opracowany na podstawie:

— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.),

— ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z2025r. poz. 198,
zpdzn.zm.),

— uchwaty nr LXXV.660.2024 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 22 marca 2024 r.,
zmienionej uchwata nr 1X/112/2024 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 27 grudnia 2024 r.,
uchwata nr XVII/197/2025 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 25 czerwca 2025 r.,
uchwatg nr XXV/276/2025 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 30 grudnia 2025 r.
oraz uchwatg nr XXVI1/308/2026 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 27 lutego 2026 r.,
W sprawie przystgpienia do opracowania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice
na lata 2025-2034 oraz okreslenia szczegétowego trybu i harmonogramu opracowania projektu
strategii, w tym trybu konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Strategia powstata w modelu ekspercko-partycypacyjnym uwzgledniajgcym zaangazowanie partneréw
spoteczno-gospodarczych. Dokument uzyskat pozytywna opinie Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
a uzasadnione uwagi i opinie wynikajgce z procesu konsultacji zostaty uwzglednione w dokumencie.
Strategia jest spdjna ze Strategig Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego
»WrOF 2050”, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 i Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030. Prace nad dokumentem opieraty sie na aktywnym uczestnictwie interesariuszy,
tj. na partycypac;ji spotecznej i skupiaty sie na ponizszych etapach:

PRZYJECIE UCHWALY

— W SPRAWIE PRZYSTAPIENIA

DO SPORZADZENIA STRATEGII ROZWOJU

MIASTA | GMINY JELCZ-LASKOWICE,
OPRACOWANIE HARMONOGRAMU

DIAGCNOZA

OBEJMUJACA ANALIZE DANYCH
STATYSTYCZNYCH | POROWNAWCZYCH

W SFERZE SPOLECZNEJ, GOSPODARCZE]J
ORAZ PRZESTRZENNEJ

| KLIMATYCZNO-SRODOWISKOWEJ,
PRZEPROWADZENIE BADAN ANKIETOWYCH

OPRACOWANIE CZESCI STRATEGICZNEJ
W TYM WIZJI, CELOW STRATEGICZNYCH,
CELOW OPERACYIJNYCH, KIERUNKOW
DZIALAN, MODELU STRUKTURY
FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ

AKCEPTACJA

UCHWALA W SPRAWIE PRZYJECIA
DOKUMENTU STRATEGII ROZWOJU
MIASTA | GMINY JELCZ-LASKOWICE
NA LATA 2026-2035

REALIZACJI PRAC NAD DOKUMENTEM

WARSZTATY

IDENTYFIKACJA POTENCJALOW

| PROBLEMOW MIASTA | GMINY,
WYZNACZENIE CELOW | KIERUNKOW
DZIALAN W RAMACH STRATEGII ROZWOJU
MIASTA | GMINY JELCZ-LASKOWICE

NA LATA 2026-2035

KONSULTACJE SPOLECZNE
Z DYREKTOREM RDOS, PWIS,

RZGW WE WROCLAWIU PGW WODY
POLSKIE, ZARZADEM WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO, MIESZKANCAMI
MIASTA | GMINY JELCZ-LASKOWICE,
LOKALNYMI PARTNERAMI
SPOLECZNO-GOSPODARCZYMI

ORAZ SASIEDNIMI GMINAMI

| ICH ZWIAZKAMI

Rysunek 1. Etapy opracowania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice na lata 2026-2035

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wyznaczone w dokumencie cele strategiczne zostang zrealizowane wytgcznie przy zaangazowaniu
wszystkich interesariuszy sektora publicznego i prywatnego, ktérzy majg wptyw na procesy rozwojowe
zachodzagce w gminie Jelcz-Laskowice w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.
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l. Whioski z diagnozy w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym i klimatyczno-srodowiskowym

Wprowadzenie metodologiczne

Diagnoza w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-$rodowiskowym
(dalej ,diagnoza”) przedstawia opis sytuacji gminy Jelcz-Laskowice i zostata przygotowana w ramach
procesu tworzenia dokumentu ,, Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice na lata 2026-2035”.

Diagnoza jest zgodna z postanowieniami art. 10a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’.
Jej celem jest analiza sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowe;j
gminy Jelcz-Laskowice w odniesieniu do powiatu otawskiego i wojewddztwa dolnoslgskiego,
z uwzglednieniem zmian zachodzacych w latach 2021-2023. Zakres czasowy analizy zostat przyjety
ze wzgledu na dostepnosé oraz aktualnosé danych statystycznych na moment rozpoczecia prac
nad opracowaniem diagnozy. Ponadto, w miare dostepnosci danych, diagnoze rozszerzono
o informacje dotyczace roku 2024, aby mozliwie najlepiej odzwierciedlata aktualng sytuacje gminy.

Diagnoza zostata opracowana w oparciu o publicznie dostepne zrédta danych, w szczegélnosci
dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, a takze informacje pochodzgce z Monitora Rozwoju
Lokalnego, ktéry umozliwia syntetyczng ocene potencjatu spoteczno-ekonomicznego gmin w czasie
oraz w relacji do innych gmin o podobnej funkcji w strukturze osiedlenczej kraju.

W diagnozie zastosowano réwniez norme PN-ISO 37120 ,Zréwnowazony rozwdj spoteczny —
Wskazniki ustug miejskich i jakosci zycia”. W zwigzku z tym w analizie uwzgledniono ustandaryzowane
wskazniki mierzgce efekty zarzadzania ustugami oraz jakos$¢ zycia na przestrzeni lat.

Uzupetnieniem analiz statystycznych byto badanie ankietowe mieszkancéw gminy Jelcz-Laskowice,
przeprowadzone w okresie od 15 lutego 2025 r. do 15 kwietnia 2025 r. Ankieta miata charakter
anonimowy. Jej zakres obejmowat zagadnienia spoteczne, gospodarcze, przestrzenne oraz
klimatyczno-srodowiskowe, a zebrane odpowiedzi postuzyty do identyfikacji kluczowych
potencjatéw i probleméw rozwojowych w dokumencie Strategii.

Dokument diagnozy jest dostepny w wersji elektronicznej na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
gminy Jelcz-Laskowice (https://bip.jelcz-laskowice.pl/).

Whioski z diagnozy (synteza diagnozy)

Jak wynika z przeprowadzonej diagnozy, w gminie Jelcz-Laskowice wystepuja zaréwno potencjaty,
jaki problemy rozwojowe. Ich identyfikacja jest konieczna do prawidtowego sformutowania celow
strategicznych, operacyjnych i kierunkdéw dziatan Strategii. Wnioski z diagnozy sformutowano réwniez
w oparciu o ustalenia ze spotkan z interesariuszami (warsztaty) oraz konsultacji roboczych z Urzedem
Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice, ktdre postuzyty do weryfikacji i doprecyzowania wynikéw analiz.

Problemy i potencjaty rozwojowe zidentyfikowano i przedstawiono dla czterech sfer bedacych
przedmiotem wczesniejszej diagnozy, tj.: sfery spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej
i klimatyczno-srodowiskowej. Nalezy podkresli¢, ze we wnioskach przedstawiono najwazniejsze
problemy i potencjaty rozwojowe, ktére w najwiekszym stopniu wptywaja na aktualna sytuacje gminy
i moga wptywacd na jej dalszy rozwdj.

Analiza probleméw i potencjatéw rozwojowych jest rGwnowazna metodzie analizy SWOT i stanowi
punkt wyjscia do dalszego formutowania celdw strategicznych i celéw operacyjnych Strategii.

T Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. 2025 poz. 198).
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Sfera spoteczna

Problemy rozwojowe:

e postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa, skutkujacy w przysztosci wzrostem
popytu na infrastrukture i ustugi zwigzane z opieka nad seniorami,

e niezadowalajgcy dostep do miejsc w przedszkolach i w ztobkach,

e przecietny stan techniczny infrastruktury przedszkolnej i szkolnej,

e ograniczony dostep do wysokiej jakos$ci opieki medycznej,

e problemy wykluczenia spotecznego,

e niezadowalajgcy poziom poczucia bezpieczenstwa mieszkancow,

e braki w infrastrukturze kulturalnej oraz niezadowalajgcy stan techniczny czesci budynkéw
wchodzacych w jej sktad,

e dzienna opieka, dostepnosé ustug dla senioréw/oséb niesamodzielnych.

Potencjaty rozwojowe:

e relatywnie stabilna liczba ludnosci oraz potencjat naptywu nowych mieszkancow
(w tym oso6b w wieku produkcyjnym i rodzin z dzieémi), ktéry moze czesciowo
kompensowa¢ proces starzenia sie populaciji,
e korzystna sytuacja na rynku pracy,
e wysoka aktywnos¢ spoteczna mieszkancow wyrazona liczbg organizacji pozarzgdowych,
e wysoka jakos¢ oferty kulturalnej i sportowe;j.

W diagnozie spotecznej podkreslono, ze mimo pozytywnych trendéw rozwojowych, w tym naptywu
nowych mieszkancoéw, struktura wieku mieszkarnncéw wskazuje na narastajgce wyzwania zwigzane
ze wzrostem liczby oséb starszych, co w kolejnych latach bedzie zwieksza¢ zapotrzebowanie na
ustugi opiekuncze, ustugi zdrowotne oraz dziatania integracyjne i profilaktyczne. Jednoczesnie
naptyw nowych mieszkancéw moze tagodzi¢ czes¢ skutkéw starzenia sie, wptywajgc na utrzymanie
zasoboéw ludnosciowych oraz popyt na ustugi publiczne (m.in. edukacyjne i spoteczne).

Z przeprowadzonej diagnozy wynika, ze na terenie gminy Jelcz-Laskowice postepuje proces starzenia
sie spoteczenstwa. Zjawisko to, w przysztosci skutkowaé bedzie wzrostem popytu na infrastrukture
i ustugi zwigzane z opieka nad seniorami i osobami niesamodzielnymi. Nalezy zaznaczy¢, ze wage
tego problemu dostrzegajg sami mieszkancy gminy. Dla okoto 71% respondentdéw starzenie sie
spoteczenstwa stanowi zagrozenie dla dalszego rozwoju gminy.

W diagnozie wykazano wzrost liczby mieszkancow w wieku poprodukcyjnym. W latach 2021-2023
liczba os6b w wieku 70 lat i wiecej zwiekszyta sie o 480 osbéb. Trend ten potwierdza potrzebe
planowania ustug publicznych z uwzglednieniem rosngcego zapotrzebowania na ochrone zdrowia,
wsparcie spoteczne, dostepnosé przestrzeni oraz oferte aktywizacyjng dla senioréw.

Problemem zdiagnozowanym wtrakcie badan ankietowych jest roéwniez niezadowalajgca
dostepnos¢ do miejsc w placéwkach zapewniajgcych opieke nad dzie¢mi do lat 3 i w placowkach
wychowania przedszkolnego. Na problemy z dostepem do miejsc w ztobkach uwage zwrdcito
ok. 51% respondentow, a dla 49% ankietowanych niezadowalajgca byta dostepnosé¢ do placéwek
wychowania przedszkolnego. Dodatkowo stan techniczny infrastruktury przedszkolnej oceniany byt
najczesciej jako przecietny.

Dane statystyczne przytoczone w diagnozie wskazuja réwnoczesnie na rozwoj opieki ztobkowej
w gminie Jelcz-Laskowice — w 2023 r. w ztobkach przebywato 237 dzieci, a odsetek dzieci w wieku
ztobkowym objetych opiekg wzrést w latach 2021-2023 z 23,5% do 35,6%. Moze to oznaczac,
Zze mimo rozwoju oferty, popyt (wynikajacy ze zmian demograficznych i migracyjnych) nadal generuje
presje na dostepnos¢ miejsc oraz na jakosc i stan infrastruktury ztobkowe;.
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Jednoczesnie gmina zmaga sie z typowym dla catego kraju problemem z dostepem do wysokiej
jakosci ustug medycznych. Na terenie gminy Jelcz-Laskowice widoczny jest problem zaréwno
z dostepem do podstawowych, jak i specjalistycznych ustug medycznych. Poglad ten podzielito
odpowiednio 58% i 61% respondentdw.

W diagnozie wykazano, ze w 2023 r. na terenie gminy funkcjonowato 9 przychodni, w tym 2 podlegte
samorzadowi terytorialnemu (Jelcz-Laskowice, Minkowice Otawskie) oraz 8 aptek. W poréwnaniu
z 2021 r. liczba przychodni zmniejszyta sie o jedna, natomiast liczba aptek pozostata bez zmian.
Jednoczes$nie w analizowanym okresie wskaznik ,,przychodni na 10 tys. mieszkaricow” nie ulegt
zmianie, co moze wskazywac na utrzymujace sie wyzwania w korzystaniu z ustug zdrowotnych.

Z przeprowadzonych warsztatéw i badan ankietowych wynika réwniez, ze na terenie gminy wystepuja
problemy wykluczenia spotecznego. Problem ten znalazt potwierdzenie w wynikach badan ankietowych.
Zrédet wykluczenia spotecznego mieszkaricy upatrywali w: ubdstwie (57%), niepetnosprawnosci (56%),
uzaleznieniach (53%) i wieku (52%). Problemem jest takze brak dziennego domu opieki.

W diagnozie przedstawiono dodatkowo dane dotyczace skali korzystania z pomocy spoteczne;:
w 2023 r. z pomocy srodowiskowej w gminie korzystato 339 gospodarstw domowych (568 oséb).
W pordéwnaniu do 2021 r. liczba ta spadta, co moze swiadczy¢ o czesciowej poprawie sytuacji
spotecznej lub zmianach w strukturze potrzeb. Jednoczesnie wskaznik beneficjentéw pomocy
spotecznej na 1000 mieszkancow (24 w 2023 r.) byt w diagnozie wskazany jako relatywnie wysoki
na tle pozostatych gmin wchodzacych w sktad powiatu otawskiego, co oznacza, ze problem wsparcia
spotecznego nadal pozostaje istotny. W 2023 r. na terenie gminy funkcjonowata takze placéwka
stacjonarnej pomocy spotecznej zapewniajgca 32 miejsca.

Negatywnie na jakosé zycia mieszkaricéw wptywajg réwniez problemy zwigzane z brakami
w infrastrukturze kulturalnej i z jej niezadowalajgcym stanem technicznym (zwtaszcza na obszarach
wiejskich). Rdwnoczesnie nalezy podkresli¢, ze pomimo trudnosci lokalowych instytucje te preznie
dziatajg, co znalazto odzwierciedlenie w ocenach mieszkancéw. Okoto 53% ankietowanych uznato

za potencjat rozwojowy gminy uznato oferte sportows.

W diagnozie opisano instytucje i formy aktywnosci wspierajace integracje spoteczng, w tym m.in.
dziatajace na terenie miasta Jelcz-Laskowice kluby $rodowiskowe ,,KUZNIA” i ,OPTY?, ktére oferuja
dzieciom i mtodziezy szeroki zakres zaje¢ edukacyjnych, sportowych i rozwojowych.

Problemem wskazywanym podczas warsztatow jest takze niezadowalajgcy poziom poczucia
bezpieczenstwa wsréd mieszkancéw. Wynika on zaréwno z przyczyn niezaleznych od gminy, np. braki
kadrowe w policji, jak i z niewystarczajacej wspoétpracy pomiedzy instytucjamii mieszkaricami.

Diagnoza prezentuje takze dane w obszarze bezpieczenstwa publicznego i ratownictwa: w 2023 r.
odnotowano 422 zdarzenia wymagajace udziatu jednostek ochrony przeciwpozarowej (310 zagrozen
miejscowych i 93 pozary), a wskaznik interwencji wyniést 18 na 1000 mieszkancow. Jednoczesnie
diagnoza wskazuje, ze system monitoringu w 2023 r. sktadat sie z 17 kamer monitorujacych
przestrzen publiczng, a w gminie nadal brakuje kamer obstugujacych i monitorujgcych ruch drogowy.

Jednoczesnie gmina Jelcz-Laskowice posiada potencjaty, ktore moga stanowi¢ jej atut w dalszym
rozwoju. Poza juz wymienionymi zwigzanymi z bogata ofertg kulturalng i sportowa zaliczy¢ do nich
nalezy duzg aktywnos$¢ lokalnej spotecznosci oraz dobrze rozwiniety rynek pracy.

W diagnozie odnotowano systematyczny wzrost aktywnosci spotecznej mierzony liczbg organizacji
pozarzadowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. W latach 2021-2023 wskaznik ten wykazywat
trend rosnacy, zwiekszajgc sie z 3,5 w 2021 r., przez 3,6 w 2022 r., do 3,9 w 2023 r., co wskazuje
na postepujgce wzmocnienie potencjatu sektora obywatelskiego w badanym okresie.
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Diagnoza wskazuje przyktady aktywnych organizacji i inicjatyw spotecznych, w tym dziatajgcych
w obszarach sportu, wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami, integracji spotecznej oraz dziatan
charytatywnych. Podkreslono réwniez silne tradycje sportowe gminy oraz znaczenie infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej: oddane do uzytku w 2015 r. Miejsko-Gminne Centrum Sportu i Rekreacji
dato impuls do rozwoju sportu, aw 2017 r. byto areng wydarzen The World Games 2017.

Analiza uwarunkowan spotecznych, demograficznych i przestrzennych wskazuje na wystepowanie
w gminie Jelcz-Laskowice szczegdlnych potrzeb w zakresie mieszkalnictwa. Na terenie gminy
utrzymuje sie zapotrzebowanie na lokale komunalne i socjalne, wynikajace z ograniczonych
mozliwosci finansowych czesci mieszkancéw oraz deficytu tego typu zasobdéw w obszarze
funkcjonalnym Wroctawia. Wystepujg gospodarstwa domowe, ktére nie sg w stanie samodzielnie
zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych na rynku komercyjnym, co generuje ryzyko wykluczenia
mieszkaniowego.

Ponadto, uwage zwraca niedoszacowanie obecnej liczby mieszkarncow gminy w danych statystycznych?.
Wedtug danych GUS w gminie Jelcz-Laskowice zarejestrowanych jest 23,7 tys. mieszkancoéw, jednak
informacje pozyskane od Zaktadu Gospodarki Komunalnej wskazuja, ze istniejgca infrastruktura
wodociggowa i kanalizacyjna posiada wydajnos¢ umozliwiajaca obstuge znacznie wiekszej liczby
uzytkownikéw. Moze to Swiadczyé o faktycznie wyzszej liczbie mieszkaricow lub znacznym
potencjale rozwojowym w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowe;.

Procesy demograficzne, w tym starzenie sie spoteczenstwa, obserwowane zaréwno w skali kraju,
jak i regionu, powinny by¢ czesciowo kompensowane przez naptyw nowych mieszkancéw. Naptyw
nowych mieszkancow (w tym rodzin i oséb w wieku produkcyjnym) moze ogranicza¢ tempo spadku
liczby ludnosci oraz czesciowo réwnowazy¢ wzrost udziatu osob starszych w strukturze
demograficznej gminy. Jednoczesnie zjawisko to zwieksza presje na dostepnos¢ ustug publicznych
(m.in. edukacyjnych, opiekunczych i zdrowotnych) oraz na warunki mieszkaniowe, co wymaga
skoordynowanego planowania rozwoju infrastruktury spotecznej. Zjawisko to generuje zréznicowane
potrzeby mieszkaniowe i wymaga tworzenia warunkdéw dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego
oraz nowej infrastruktury towarzyszacej. Gmina Jelcz-Laskowice dysponuje istotnym potencjatem
przestrzennym w tym zakresie.

W ostatnich latach odnotowano réwniez znaczacy naptyw migrantéw spoza kraju, w szczegdlnosci
obywateli Ukrainy. Gmina przycigga zardwno osoby poszukujace pracy, jak i chcace osiedli¢ sie
na state. Istotnym czynnikiem sprzyjajagcym tym procesom jest bliskos¢ Watbrzyskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej, oferujgcej stabilne zatrudnienie w wielu branzach, a takze sgsiedztwo duzych
aglomeracji miejskich, takich jak Wroctaw oraz relatywnie konkurencyjne ceny nieruchomosci.

Dodatkowo w obrebie powiatu otawskiego obserwuje sie proces migracji mieszkancow na tereny
podmiejskie Wroctawia. Ograniczona dostepnosc¢ terendw pod zabudowe w gminach bezposrednio
graniczgcych z Wroctawiem generuje wzrost popytu na mieszkania w Jelczu-Laskowicach,
co znajduje odzwierciedlenie w dynamicznym wzroscie cen nieruchomosci w ostatniej dekadzie.
Atutem gminy jest takze dobra dostepnos¢ transportowa, w tym funkcjonowanie Wroctawskiej Kolei
Aglomeracyijnej.

Miasto Jelcz-Laskowice tgczy funkcje dynamicznie rozwijajacego sie osrodka z wysoka jakoscia
srodowiska zamieszkania. Znaczny udziat terenéw lesnych, obecnos$é Stawu Jelczanskiego
i rezerwatu przyrody tacha sprzyjaja rekreacji i wypoczynkowi. Atrakcyjnos$¢ przyrodnicza, rozwaj
infrastruktury spotecznej oraz dostep do ustug publicznych wzmacniajg funkcje mieszkaniowa
gminy, jednoczesnie generujac rosngce i zréznicowane potrzeby w zakresie mieszkalnictwa.

2 Poziom niedoszacowania rzeczywistej liczby ludnosci, ktéry wedtug Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego
Obszaru Funkcjonalnego ,,WrOF 2050” wynosi powyzej 50% w gminach o$ciennych w stosunku do Wroctawia.
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Sfera gospodarcza

Problemy rozwojowe:

e niezadowalajgcy poziom innowacyjnosci lokalnych firm,
e brakiw infrastrukturze wspierajacej biznes,
e niezadowalajgca dostepnosé do ustug swiadczonych przez IOB.

Potencjaty rozwojowe:

e funkcjonowanie specjalnej strefy ekonomicznej,

e dostepnosé terendéw inwestycyjnych,

e dostepnos$é komunikacyjna gminy,

e potencjat do rozwoju przemystu obronnego,

e dostepnosé zasobow ludzkich,

¢ potencjat do wielokierunkowego rozwoju turystyki.

Diagnoza wskazuje, ze w 2023 r. na terenie gminy Jelcz-Laskowice funkcjonowato 2904 podmiotéw
gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON (wzrost w poréwnaniu do 2021 r.), z czego 2782
stanowity podmioty sektora prywatnego, a 122 — sektora publicznego. Jednoczesnie wskaznik liczby
podmiotéw zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkancéw wyniost w 2023 r. 122, co byto wartoscig
nizszg od $redniej dla powiatu otawskiego oraz wojewddztwa, cho¢ diagnoza podkresla dodatnig
dynamike wzrostu wskaznika w poréwnaniu do 2021 r.

Analiza sfery gospodarczej prowadzi do wniosku, ze rozwéj gospodarczy w gminie Jelcz-Laskowice
bazuje zaréwno na jej endogennym, jak i egzogennym potencjale. Na terenie gminy funkcjonuje
podstrefa specjalnej strefy ekonomicznej, przyciggajaca zewnetrznych inwestoréw. Jednoczesnie
gmina dysponuje wolnymi terenami inwestycyjnymi dedykowanymi $rednim i duzym inwestorom.
Atrakcyjnosé inwestycyjng gminy wzmacnia jej dobra dostepnos¢ komunikacyjna oraz dostepnosé
do wykwalifikowanych kadr. Réwnoczesnie gmina posiada takze potencjat do wielokierunkowego
rozwoju turystyki i rekreacji.

Niestety potencjat gospodarczy gminy ostabiajg braki w lokalnej infrastrukturze gospodarcze;j.
Brakuje Inkubatora Przedsiebiorczosci oraz gminnej strefy aktywnosci gospodarczej wspierajgcej
rozwaj lokalnych przedsiebiorstw oraz umozliwiajacej wspotprace miedzy nimi.

Diagnoza rozwija ten watek, wskazujac, ze na terenie gminy nie dziatajg lokalne Instytucje Otoczenia
Biznesu, parki przemystowe ani inkubatory przedsiebiorczosci. Jednoczesnie gmina znajduje sie
w obszarze dziatania Agencji Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej oraz Wroctawskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego, jednak diagnoza zwraca uwage, ze ich aktywno$¢é koncentruje sie przede wszystkim
na obszarze aglomeracji wroctawskiej, a w mniejszym stopniu na specyficznych uwarunkowaniach
gminy Jelcz-Laskowice. W diagnozie wskazano takze funkcjonowanie organizacji integrujacej
srodowisko biznesowe - Stowarzyszenia Pracodawcéw w Jelczu-Laskowicach. Ograniczona
infrastruktura wsparcia przedsiebiorczosci moze wzmacniaé¢ niskg innowacyjnosé lokalnych firm
oraz utrudnia¢ wdrazanie nowych rozwigzan, rozwdj kompetencji i nawigzywanie wspotpracy
gospodarczej.

Jak wynika z badan ankietowych (potwierdzonych danymi statystycznymi) jednym z wazniejszych
probleméw gminy Jelcz-Laskowice w sferze gospodarczej jest niska innowacyjnos¢ firm. Okoto 58%
respondentow uznato jg za bariere rozwoju gminy.

Niezadowalajgca jest réwniez dostepnosé do ustug swiadczonych przez 10B. Opinie powyzsza
potwierdzito ok. 39% badanych. Sytuacja ta moze hamowac powstawanie lokalnych firm.

Nalezy podkresli¢, ze gmina posiada potencjat do rozwoju przemystu obronnego, ktéry moze stac sie
akceleratorem jej rozwoju.
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Sfera przestrzenna i klimatyczno-srodowiskowa

Problemy rozwojowe:

e niezadowalajgcy stan techniczny budynkéw i budowli,

¢ wymagajgca rozbudowy i modernizacji infrastruktura kolejowa i towarzyszaca,
e wymagajgca rozbudowy i modernizacji infrastruktura drogowa i towarzyszaca,
e wymagajacy usprawnienia dostep do transportu zbiorowego,

¢ punktowe braki w infrastrukturze sportowej i rekreacyjnej,

e problemy zjakoscig powietrza,

* zagrozenie susza,

e niewystarczajgce bezpieczenstwo.

Potencjaty rozwojowe:

e korzystne potozenie gminy i jej dostepnos$é komunikacyjna,
e dostep do infrastruktury mieszkaniowej dobrej jakosci,

e dostep do infrastruktury sieciowej,

e dostep do terendw rekreacyjnych,

e dostep do infrastruktury sportowe;j,

e duze walory przyrodnicze i krajobrazowe.

Diagnoza precyzuje uwarunkowania przestrzenno-przyrodnicze gminy Jelcz-Laskowice: okoto 57%
powierzchni stanowig uzytki rolne, natomiast ponad 32% - lasy (tacznie 5541,44 ha laséw).
W potudniowej oraz w pétnocnej czesci gminy znajdujg sie az 4 obszary chronione Natura 2000
oraz rezerwat przyrody. W pétnocnej oraz potudniowo-zachodniej czesci gminy zlokalizowane sg
obszary chronione Natura 2000 oraz korytarze ekologiczne wzdtuz rzeki Odry, ktore wptywaja
na atrakcyjnos$¢ gminy. W diagnozie wskazano, ze ze wzgledu na duzg lesisto$¢ i obszarowe formy
ochrony przyrody gmina Jelcz-Laskowice posiada znaczagcy potencjat rekreacyjny, stuzacy
wypoczynkowi.

W diagnhozie wskazano skale presji inwestycyjnej: w 2024 r. Burmistrz wydat 311 decyzji o warunkach
zabudowy i 34 decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, a takze 63 postanowienia
dotyczgce ww. zakresu.

Potencjatem gminy Jelcz-Laskowice jest jej korzystne potozenie wzgledem Wroctawia oraz dobra
zewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna. Niestety aktualny stan infrastruktury drogowe;j i kolejowej
oraz infrastruktury towarzyszacej nie zawsze jest zadowalajacy i nie pozwala w petni wykorzystac¢
powyzszy potencjat gminy. Poza drogami, rozbudowy i modernizacji wymagajg zwtaszcza dworce
i przystanki zaréwno kolejowe, jak i autobusowe. Brakuje takze punktow przesiadkowych i parkingéw,
najlepiej w formie zintegrowanej typu Park&Ride. Usprawnienia wymaga réwniez funkcjonowanie
transportu zbiorowego, zwtaszcza na obszarach wiejskich.

Diagnoza uzupetnia opis sytuacji o informacje dotyczace kolei: dojazd z Jelcza-Laskowic do stacji
Wroctaw Gtowny trwa okoto 51 minut, a liczba potaczen kolejowych zwiekszata sie (wskazano wzrost
liczby par potaczen w 2022 r.). W diagnozie podkreslono réwniez, ze mimo rosngcej atrakcyjnosci
kolei, czes¢ stacji i przystankow kolejowych wymaga remontu i modernizacji, w tym dostosowania
do potrzeb os6b z ograniczong mobilnoscia.

W diagnozie wskazano takze, ze w gminie Jelcz-Laskowice, brak jest dworcéw autobusowych
i weztow przesiadkowych, co moze ogranicza¢ komfort podrézy i efektywnosé przesiadek miedzy
réznymi srodkami transportu publicznego.
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Jak wynika z badan ankietowych, ok. 47% respondentéw uwaza, ze potencjatem gminy jest dobry
dostep do wysokiej jakosci infrastruktury mieszkaniowej. Jednoczesnie 42% badanych uwaza,
ze stan techniczny budynkéw i budowli znajdujgcych sie w zasobie komunalnym jest niezadowalajacy.
Oznacza to, ze pozytywna ocena warunkéw mieszkaniowych wspotwystepuje z problemami
dotyczacymi czesci zasobdéw komunalnych. Budynki te wymagajg zwtaszcza termomodernizaciji.

Problemem, ktéry wystepuje w gminie Jelcz-Laskowice, jest niezadowalajgca jako$¢ powietrza.
Na niniejszg sytuacje wptyw ma przemyst, transport oraz gospodarstwa domowe korzystajace
z tradycyjnych zrédet ciepta na paliwo state.

Diagnoza wskazuje, ze dziatania termomodernizacyjne i ograniczajgce niska emisje moga byé
wzmachiane poprzez instrumenty wsparcia. W dokumencie opisano m.in. realizacje Programu
Ograniczania Niskiej Emisji, w ramach ktérego udzielano dofinansowania do wymiany zZrédet ciepta
i instalacji OZE (m.in. kolektoréw stonecznych, pomp ciepta).

Z badan ankietowych wynika takze, ze atutem gminy jest dostep do infrastruktury sieciowe;.
Wskazywano réwniez na wystepowanie lokalnych brakéw w dostepie do sieci wodociggowej, w tym
na obszarach wiejskich, co wynika m.in. z ograniczonych warunkéw technicznych przytaczenia.
Niemniej jednak w trakcie warsztatéw podkreslono wystepujgce problemy z dostepem do sieci
kanalizacyjnej na niektérych obszarach wiejskich. Wskazuje to na zréznicowanie poziomu
wyposazenia w infrastrukture techniczng w zaleznosci od obszaru gminy. Réwnoczesnie szybki
rozwoéj mieszkalnictwa wymusza ciggtg rozbudowe sieci wodociggowej i kanalizacyjnej.

Diagnoza uzupetnia informacje o infrastrukturze technicznej wskazujgc m.in., ze przepustowosé
oczyszczalni $ciekdw w Jelczu-Laskowicach wynosi 4500 m*/dobe. Wydajnosé oczyszczalni zostata
oceniona jako wystarczajgca - jej zdolnos¢ do oczyszczania Sciekdw odpowiada na potrzeby gminy,
zapewniajgc skuteczne i odpowiednie oczyszczanie Sciekéw. W diagnozie wskazano réwniez,
ze w 2023 r. odsetek gospodarstw domowych korzystajgcych z instalacji gazowej wyniost 54,3%,
co oznacza wzrost w poréwnaniu do lat poprzednich, cho¢ nadal pozostaje przestrzen do dalszego
rozwoju infrastruktury gazowe;.

Na terenie gminy Jelcz-Laskowice wystepujg miejscowe braki w infrastrukturze sportowej i rekreacyjnej.
Jednak analizujgc problem catosciowo mozna uznacé, ze dostepnosc¢ do tej infrastruktury stanowi
atut gminy. Poglad 6w podzielito 58% ankietowanych. Oznacza to, ze pomimo ogélnie dobrej
dostepnosci, wystepuja lokalne niedobory lub nierédwnomierny standard infrastruktury.

Diagnoza wskazuje kluczowe elementy infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (m.in. ptywalnia, hala
widowiskowo-sportowa, stadion lekkoatletyczny, kagpielisko ,,Pierwszy Staw Jelczanski” oraz tereny
rekreacyjne wokoét Stawu Jelczanskiego), a takze identyfikuje liczne tereny publiczne wymagajace
modernizacji (m.in. boiska przy szkotach, skate park i place zabaw) jako wazny element poprawy
jakosci przestrzeni publicznych.

Niepodwazalnym atutem gminy sa jej wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe. Silng strong gminy
jest takze dobra dostepnosc¢ do terendw zielonych i rekreacyjnych. Uwazato tak 50% ankietowanych.
Jednoczesnie obecnos$¢ obszarowych form ochrony przyrody wptywa na uwarunkowania
zagospodarowania przestrzennego i wymaga uwzglednienia ograniczeh wynikajacych z ochrony
przyrody i Srodowiska.

Diagnoza przedstawia dane dotyczgce gospodarki odpadami: w 2023 r. ilos¢ zmieszanych odpadow
komunalnych w przeliczeniu na mieszkanca wyniosta 304 kg, natomiast udziat odpadéw zebranych
selektywnie w relacji do ogétu odpaddéw osiggnat 37,3%. Dane te moga wskazywac na potrzebe
dalszego wzmacniania dziatan w zakresie selektywnej zbioérki.

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA | GMINY JELCZ-LASKOWICE NA LATA 2026-2035 15



Gmina Jelcz-Laskowice zmaga sie réwniez z negatywnymi skutkami zmian klimatu, czego przyktadem
jest rosnace zagrozenie susza. Zjawisko to wptywa na warunki funkcjonowania terenéw rolnych
i zielonych oraz moze oddziatywac¢ na komfort zycia mieszkancow.

Diagnoza porusza problematyke adaptacji do zmian klimatu (susza) wskazujac, ze na terenie gminy
Jelcz-Laskowice znajduja sie zbiorniki mogace w okreslonych warunkach petni¢ funkcje retencyjne
w réznych miejscowosciach. Jednoczesnie odnotowano, ze w 2024 r. zagrozenie suszg wystepowato
w pierwszych miesigcach roku i dotyczyto m.in. upraw zbéz ozimych, zbdéz jarych i truskawek,
a w okresie pdézniejszym réwniez innych upraw.

Ponadto, w diagnozie wskazano na zagrozenie powodziowe w wybranych czesciach gminy Jelcz-
Laskowice, w szczegdlnosci w rejonie osiedla Jelcz i obrebu teg oraz w miejscowosciach potozonych
w zlewni rzeki Widawy (m.in. Gredzina, Brzezinki, Dziuplina). Teren gminy znajduje sie cze$ciowo
w zasiegach zalewu od rzek Odry i Otawy, a takze na obszarach narazonych na zalanie w przypadku
uszkodzenia watéw przeciwpowodziowych. Zgodnie z aktualnymi mapami ryzyka powodziowego
osiedle Jelcz oraz miejscowos$¢ Jelcz-Laskowice nie sg objete ryzykiem powodziowym, przy zatozeniu
braku awarii zmodernizowanego w 2015 r. watu. Nalezy jednak wskazac, ze w przesztosci na terenie
gminy wystepowaty zdarzenia powodziowe i podtopienia, w tym w maju 2010 r., kiedy doszto
do wylania Odry w potudniowej czesci gminy, obejmujgcego rejon osiedla Jelcz oraz do wystgpienia
Widawy z brzegdéw w rejonie miejscowosci Brzezinki. Kolejne zdarzenia zwigzane z wysokim stanem
Widawy odnotowano w lutym 2024 r. w rejonie Gredziny i Brzezinek, gdzie zalaniu ulegty m.in.
zabudowania, budynki gospodarcze oraz grunty rolne. Jednoczesnie we wrzesniu 2024 r., podczas
alarmu powodziowego, doszto do zalania osady Stankdéw oraz do wystgpienia przesigkdw w Jelczu-
Laskowicach i w rejonie tegu. W wyniku zdarzenia nie odnotowano strat w infrastrukturze,
jednak zalaniu ulegty budynki gospodarcze oraz uprawy o powierzchni ok. 409,7 ha.
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Il. Cele strategiczne, cele operacyjne oraz kierunki dziatan
podejmowanych dla osiagniecia celéow strategicznych

Logika interwencji Strategii

Przedstawiony diagram prezentuje logike interwencji oraz relacje pomiedzy problemami
i potencjatami rozwojowymi zidentyfikowanymi w diagnozie w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym i klimatyczno-srodowiskowym, a planowang strategia interwenc;ji.

WIZJA
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Rysunek 2. Logika interwencji Strategii

Zrédto: opracowanie wtasne.

Logika interwencji polega na tym, ze poprzez wdrazanie, kierunkéw dziatan i celéw operacyjnych
zaproponowanych dla kazdego celu strategicznego oraz poprzez wykorzystanie i wzmacnianie
potencjatow rozwojowych realizowane beda cele strategiczne w obszarze spotecznym,
gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-srodowiskowym. W konsekwencji niwelowane bedag
problemy rozwojowe i realizowana bedzie wizja rozwoju w perspektywie do roku 2035.

Zaréwno cele, jak i kierunki dziatan zostaty opisane w dalszej czesci niniejszego rozdziatu.
Wykazano réwniez sp6éjnosé poszczegdlnych celdw strategii z:

o Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2030,
e Strategig Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030,
e Strategig Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego ,,WrOF 2050”.
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Zasady
Przy wdrazaniu Strategii respektowane beda nastepujgce zasady:

1. Zasada subsydiarnosci — oznacza, ze w realizacje strategii powinny wtaczy¢ sie wszystkie
organy wtadzy publicznej oraz przedsiebiorstwa i obywatele. Kazdy szczebel wtadzy powinien
realizowac tylko te zadania, ktére nie mogg by¢ skutecznie zrealizowane przez szczebel nizszy
lub same jednostki dziatajgce w ramach spoteczenstwa?.

2. Zasadazréwnowazonego rozwoju—oznacza rozwoj, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia
moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie®.

3. Zasada inteligentnego rozwoju - oznacza wykorzystanie technologii informacyjno-
komunikacyjnych w celu zwiekszenia interaktywnosci i wydajnosci infrastruktury i jej
komponentéw sktadowych, a takze do podniesienia $wiadomosci mieszkancows®.

4. Zasada dostepnosci — oznacza zapewnienie dostepnosci architektonicznej, cyfrowej
oraz informacyjno-komunikacyjnej osobom ze szczegélnymi potrzebami, bedacej wynikiem
uwzglednienia  uniwersalnego projektowania albo zastosowania racjonalnego
usprawnienia®.

5. Zasada koncentracji— oznacza takg interwencje, ktéra, aby przyniosta efekt, nie powinna by¢
rozproszona, lecz skoncentrowana na niewielu precyzyjnie okreslonych celach i obszarach’.

Scenariusze rozwoju

W trakcie prac nad Strategig analizowano trzy scenariusze rozwoju, ktére zostaty opisane ponizej oraz
przedstawione na diagramie. W scenariuszach analizowano najwazniejsze problemy
zidentyfikowane w kazdej ze sfer (spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej i klimatyczno-
Srodowiskowej).

Scenariusz ,,Przemystowa koncentracja” - jest to scenariusz zaktadajgcy dynamiczny rozwdj
przemystu oparty na zewnetrznym kapitale. Zaktada on, ze dalszy rozwdj gminy opieraé sie bedzie na
produkcji przemystowej i dominujgcej pozycji kapitatu zagranicznego. Doprowadzi to do silnego
uzaleznienia gminy od sytuacji geopolitycznej. Jednoczes$nie nadmierny rozwdj przemystu moze
uczynié¢ gmine nieatrakcyjng do zamieszkania, co spowoduje nasilenie negatywnych trenddéw
demograficznych.

Scenariusz ,Przemystowa koncentracja” zostat odrzucony, poniewaz moze on prowadzi¢
w przysztosci do kryzysu gospodarczego i spotecznego, a w konsekwencji réwniez do ostabienia
pozycji konkurencyjnej gminy i jej atrakcyjnosci jako miejsca do zycia.

Scenariusz ,Silna ekologizacja” - scenariusz ten zaktada koncentracje na potencjale
srodowiskowym gminy i prowadzi do prymatu funkcji Srodowiskowej nad gospodarcza i spoteczna.
Realizowana bedzie restrykcyjna zasada trwatosci, oznaczajgca, ze nie zostanie uszczuplony
jakikolwiek element kapitatu naturalnego zaréwno pod wzgledem ilosci, jak i jakosci. W rezultacie
nastapi ograniczenie inwestycji gospodarczych oraz mieszkaniowych.

3 https://pl.wikipedia.org/wiki/Zasada_pomocniczo%C5%9Bci#Zasada_subsydiarno%C5%9Bci_w_Polsce
[dostep: 15 lipca 2025].

4 Nasza Wspdlna Przyszto$é” - Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ, kwiecier: 1987 r.

5 Committee of Digital and Knowledge-based Cities, 2012r.

8 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdélnymi potrzebami (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1411).

7 https://power.cpe.gov.pl/strony/zasada-koncentracji [dostep: 15 lipca 2025].
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Scenariusz ,Silna ekologizacja” zostat odrzucony, gdyz doprowadzitby do stagnacji, a w dtugim
okresie do regresu poziomu rozwoju gminy. Zahamowany zostatby naptyw inwestycji zewnetrznych,
utrudniony bytby réwniez proces inwestycyjny zwigzany z rozwojem infrastruktury technicznej
i spotecznej. W konsekwencji nastgpitby odptyw mieszkancéw, zwtaszcza ludzi mtodych.

Scenariusz ,Inkluzywny rozwoéj” - jest to scenariusz tgczacy szybki wzrost gospodarczy
ze zrbwnowazonym rozwojem. Jest to rozwoj, z ktérego korzystajg wszyscy mieszkaricy gminy, dzieki
temu prowadzi on do podniesienia poziomu ich zycia. Rozwoj ten taczy endogenny potencjat gminy
z inwestycjami zewnetrznymi. Wymaga on wzrostu lokalnej przedsiebiorczosci, podniesienia
innowacyjnosci firm oraz przemyslanych inwestycji zewnetrznych, przy jednoczesnym
poszanowaniu waloréw srodowiskowych gminy. Scenariusz zaktada stworzenie konkurencyjnego
gospodarczo obszaru, atrakcyjnego dla przedsiebiorcow, mieszkancow i odwiedzajacych.

Scenariusz ,,Inkluzywny rozwoj” zostat zaakceptowany. Jego realizacja doprowadzi do stworzenia
warunkoéw do trwatego rozwoju gminy.

INKLUZYWNY ROZWOJ
SCENARIUSZ WYBRANY

SCENARIUSZE
ROZWOJU

Rysunek 3. Analizowane scenariusze rozwoju

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wizja
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Realizacja przyjetych w Strategii celéw i kierunkéw dziatan sprawi, ze gmina Jelcz-Laskowice bedzie
atrakcyjnym miejscem do zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze przestrzenia
aktywnego wypoczynku i rekreacji.

W sferze spotecznej nastgpiilosciowyijakosciowy rozwdéj zaréwno infrastruktury, jak i Swiadczonych
ustug. Nowoczesna i efektywna infrastruktura, w potaczeniu z wysokiej jakos$ci ustugami publicznymi,
sprzyja¢ bedzie aktywizacji, integracji oraz codziennemu komfortowi zycia mieszkarncéw gminy
w przestrzeni lokalne;j.

Inkluzywny rozwdj gospodarczy zapewni potaczenie endogenicznego potencjatu gminy z inwestycjami
zewnetrznymi, ze szczegélnym uwzglednieniem firm innowacyjnych i przedsiebiorstw wdrazajgcych
nowoczesne technologie. Pozytywne zmiany w sferze spotecznej i gospodarczej sprzyja¢ beda
osiedlaniu sie nowych mieszkancéw oraz stabilnemu rozwojowi spotecznosci lokalnej.

Adekwatng do obecnych i przysztych potrzeb dostepnos¢ komunikacyjng gminy zapewni
nowoczesna infrastruktura drogowa i kolejowa w uktadzie funkcjonalnym. Rdéwnoczes$nie
podejmowane beda dziatania usprawniajgce funkcjonowanie transportu zbiorowego.

W wyniku realizowanych inwestycji poprawi sie jako$¢ powietrza w gminie, a jednoczesnie gmina
bedzie przygotowana na skutki zmian klimatu w skali lokalne;j.

Poprawi sie réwniez szeroko rozumiane bezpieczenistwo, zwigzane nie tylko z zagrozeniami
wynikajgcymi z klesk naturalnych (np. powodzie, pozary) oraz zagrozeniami dla zdrowia i zycia ludzi
(np. pandemie), ale réwniez z zagrozeniami militarnymi i informatycznymi.

Wozrost dobrobytu mieszkancéw, potgczony z rozwojem nowoczesnej infrastruktury technicznej,
spotecznej i gospodarczej, sprawi, ze gmina Jelcz-Laskowice stanie sie miejscem atrakcyjnym
do zycia, chetnie odwiedzanym przez aktywnych ludzi i wybieranym przez inwestorow.

Podsumowujac, gmina Jelcz-Laskowice to idealne miejsce do zycia i pracy, przyciggajgce stabilnym
zatrudnieniem oraz gwarancjg mozliwosci rozwoju i wysokiego komfortu zycia. Inwestycje
w infrastrukture spoteczna, szkoty, przedszkola, osrodki kultury, sportu i rekreacji, parki i place zabaw
sprzyjaja rozwojowi infrastruktury mieszkaniowej, co generuje szczegdlne potrzeby w zakresie
mieszkalnictwa.
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Cele strategiczne i operacyjne

W tabeli przedstawiono uktad celéw strategicznych i operacyjnych, ktéry zostat szerzej opisany

w dalszej czesci niniejszego rozdziatu.

Tabela 1. Zestawienie celow strategicznych i operacyjnych Strategii

Cel strategiczny 1.
Zrownowazony i wtgczajacy
rozwoéj spoteczny zmierzajacy
do poprawy jakosci zycia
mieszkancow gminy
Jelcz-Laskowice

Cel strategiczny 2.

Konkurencyjna i innowacyjna
gospodarka, nauka, edukacja

Cel strategiczny 3.

Wysoki stopien zachowania
srodowiska naturalnego

i adaptacja do zmian klimatu

Cel strategiczny 4.
Funkcjonalna i bezpieczna
przestrzen do zycia

Zrédto: opracowanie wtasne.

Cel operacyjny 1.1.
Whtaczajgca polityka spoteczna

Cel operacyjny 1.2.
Aktywni i zaangazowani mieszkancy

Cel operacyjny 1.3.
Zdrowi mieszkancy

Cel operacyjny 1.4
Dobry dostep do szerokiej oferty mieszkan

Cel operacyjny 1.5
Silna tozsamos¢ i atrakcyjna oferta kultury

Cel operacyjny 1.6
Atrakcyjne, dostepne przestrzenie publiczne oraz ustugi publiczne

Cel operacyjny 2.1.
Innowacyjna i atrakcyjna oferta edukacyjna

Cel operacyjny 2.2.
Efektywna gospodarka

Cel operacyjny 2.3.
Rozwinieta funkcja rekreacyjna

Cel operacyjny 3.1.
Dobry stan srodowiska

Cel operacyjny 3.2.
Spéjnosé przyrodnicza i wysoka bioréznorodnosé

Cel operacyjny 4.1.
Funkcjonalny system transportowy

Cel operacyjny 4.2.
Zwigkszone bezpieczenstwo oraz wzmocniona obrona cywilna

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA | GMINY JELCZ-LASKOWICE NA LATA 2026-2035

21



Cel strategiczny 1. Zrownowazony i wtaczajacy rozwdj spoteczny zmierzajacy do poprawy
jakosci zycia mieszkancow gminy Jelcz-Laskowice

Poprawa jakosci zycia mieszkancow gminy Jelcz-Laskowice wymaga prowadzenia dziatan
ukierunkowanych na wzmacnianie wtgczajgcej polityki spotecznej, rozwdj aktywnosci
i zaangazowania mieszkancoéw, poprawe stanu zdrowia spotecznosci lokalnej, zapewnienie dostepu
do odpowiedniej oferty mieszkaniowej, wzmacnianie tozsamosci lokalnej oraz tworzenie
atrakcyjnych i dostepnych przestrzeni publicznych. Dziatania te odpowiadaja na zidentyfikowane
uwarunkowania spoteczne, demograficzne i przestrzenne gminy oraz zmieniajgce sie potrzeby jej
mieszkancow.

Realizacja celu strategicznego obejmuje modernizacje oraz integracje systemu pomocy spotecznej,
a takze podejmowanie dziatan wspierajgcych osoby szczegélnie narazone na wykluczenie
spoteczne, w tym osoby z niepetnosprawnosciami, dzieci i mtodziez objete pieczg zastepcza, osoby
starsze, osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz osoby w kryzysie bezdomnosci. Dziatania te stuzy¢
bedg poprawie dostepnosci ustug spotecznych oraz bardziej efektywnemu wykorzystaniu
dostepnych zasobow.

Rozbudowa i integracja infrastruktury oraz ustug pomocy spotecznej stanowi¢ bedzie istotny
element realizacji celu strategicznego, stuzgcy poprawie dostepnosci wsparcia dla mieszkancow
oraz bardziej efektywnemu wykorzystywaniu dostepnych zasobdéw.

Istotnym elementem realizacji celu strategicznego jest wzmacnianie aktywnosci spotecznej
mieszkancow, w szczegolnosci oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami oraz mtodziezy,
poprzez wspieranie lokalnych inicjatyw spotecznych, organizacji pozarzgdowych i lideréw lokalnych.
Rownolegle podejmowane bedag dziatania sprzyjajace integracji spotecznej i kulturowej, w tym
organizacja wydarzen sportowych i kulturalnych wzmacniajacych wiezi miedzypokoleniowe
i miedzykulturowe.

W ramach celu strategicznego realizowane bedg dziatania na rzecz poprawy zdrowia mieszkancéw
poprzez rozwoj dostepnosci infrastruktury opieki zdrowotnej, promocje profilaktyki zdrowotne;j,
wtym w obszarze zdrowia psychicznego oraz promowanie zdrowego stylu zycia i aktywnosci
fizycznej. Waznym elementem bedzie takze rozwoj infrastruktury sportowej i rekreacyjnej
oraz wspotpraca z sektorem spotecznym i sSrodowiskami sportowymi i naukowymi przy tworzeniu
oferty sprzyjajacej aktywnemu trybowi zycia.

Szczegdlne znaczenie w realizacji celu strategicznego ma zapewnienie dostepu do szerokiej
i zréznicowanej oferty mieszkaniowej. Analiza uwarunkowan spotecznych i demograficznych
wskazuje na utrzymujgce sie zapotrzebowanie na mieszkania komunalne i socjalne, wynikajace
z ograniczonych mozliwosci finansowych czesci mieszkancéw i deficytu tego typu zasobow
we Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym. Jednoczesnie obserwuje sie niedoszacowanie liczby
mieszkancow gminy w danych statystycznych, co potwierdzajg mozliwosci techniczne infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej, przystosowane do obstugi wiekszej liczby uzytkownikdw.

Na sytuacje mieszkaniowa wptywaja rowniez procesy demograficzne i migracyjne, w tym starzenie
sie spoteczenstwa, naptyw nowych mieszkancow oraz cudzoziemcdéw, a takze rosnagcy popyt
na mieszkania wynikajacy z suburbanizacji obszaru Wroctawia. Strategiczna lokalizacja gminy,
dobra dostepnos¢ transportowa, w tym funkcjonowanie kolei aglomeracyjnej oraz konkurencyjne
ceny nieruchomosci sprzyjajg rozwojowi funkcji mieszkaniowej. W odpowiedzi na te uwarunkowania
podejmowane bedg dziatania na rzecz zwiekszania dostepnosci mieszkan komunalnych i TBS,
podnoszenia standardow technicznych istniejgcych zasobdéw oraz wspierania rozwoju
funkcjonalnych stref mieszkaniowych z dostepem do ustug, komunikacji i terenéw zielonych.
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Rownolegle realizowane beda dziatania wzmacniajgce tozsamos¢ lokalng i atrakcyjnos¢ oferty
kulturalnej poprzez edukacje w zakresie historii i dziedzictwa kulturowego oraz ochrone i promocje
materialnego i niematerialnego dziedzictwa gminy. Waznym elementem realizacji celu
strategicznego jest takze rozwdj atrakcyjnych i dostepnych przestrzeni publicznych oraz ustug
publicznych, w tym przeksztatcanie obszaréw miejskich i wiejskich z wykorzystaniem koncepcji
»Smart city” i ,smart village”, a takze nadawanie nowych funkcji zdegradowanym przestrzeniom
publicznym zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Realizacja celu strategicznego uwzglednia model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,
zaktadajgcy koncentracje rozwoju zabudowy mieszkaniowej w obrebie istniejgcych jednostek
osadniczych oraz ksztattowanie dostepnych, wielofunkcyjnych przestrzeni publicznych sprzyjajacych
integracji spotecznej i poprawie jakosci zycia.

Cel strategiczny 1. Zrownowazony i wtaczajacy rozwdj spoteczny zmierzajacy do poprawy

jakosci zycia mieszkancow gminy Jelcz-Laskowice

Cel operacyjny 1.1. Kierunek dziatania 1.1.1.
Whtaczajaca polityka Inicjowanie i wspieranie dziatan modernizujgcych system pomocy spotecznej
spoteczna oraz dostosowujgcych go do zmieniajgcych sie warunkéw spotecznych,

gospodarczych i demograficznych

Kierunek dziatania 1.1.2.

Rozbudowa i integracja infrastruktury oraz ustug pomocy spotecznejw celu
poprawy dostepnosci dla mieszkarncéw oraz bardziej efektywnego
wykorzystywania dostepnych zasoboéw

Kierunek dziatania 1.1.3.

Realizacja dziatan wspierajgcych osoby szczegélnie narazone na wykluczenie
spoteczne, w tym osoby z niepetnosprawnos$ciami, dzieci i mtodziez objete
pieczg zastepczg, osoby starsze, z zaburzeniami psychicznymi oraz osoby

w kryzysie bezdomnosci

Cel operacyjny 1.2. Kierunek dziatania 1.2.1.

Aktywni i zaangazowani Podejmowanie i wspieranie dziatan na rzecz aktywizacji oséb starszych oraz

mieszkancy 0s6b z niepetnosprawnosciami, z udziatem partneréw spotecznych i lokalnych
sSrodowisk

Kierunek dziatania 1.2.2.

Wspieranie integracji spotecznej i kulturowej oséb oraz grup z réznych
$srodowisk narodowych i etnicznych, w tym wzmacnianie akceptac;ji

i otwartosci spotecznosci lokalnych na réznorodnosé¢

Kierunek dziatania 1.2.3.

Rozwodj lokalnych inicjatyw spotecznych poprzez wspieranie organizacji
pozarzadowych, lideréw, centréw aktywnosci spotecznej

Kierunek dziatania 1.2.4.

Organizowanie i promowanie wydarzen sportowych i kulturalnych stuzacych
integracji miedzypokoleniowej oraz miedzykulturowej

Kierunek dziatania 1.2.5.
Wzmacnianie kapitatu spotecznego i obywatelskiego mtodziezy poprzez
tworzenie mechanizmoéw zaangazowania mtodziezy
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Cel strategiczny 1. Zrownowazony i wtaczajacy rozwdj spoteczny zmierzajacy do poprawy

jakosci zycia mieszkancéw gminy Jelcz-Laskowice

Cel operacyjny 1.3. Kierunek dziatania 1.3.1.
Zdrowi mieszkarcy Wspieranie dostepnosci i rozwoju infrastruktury opieki zdrowotnej

Kierunek dziatania 1.3.2.
Promowanie profilaktyki zdrowotnej oraz programoéw prozdrowotnych,
takze w obszarze zdrowia psychicznego

Kierunek dziatania 1.3.3.
Rozwoéj infrastruktury sportowej i rekreacyjnej sprzyjajacej aktywnemu trybowi
zycia oraz rozwojowi pozostatych dziatalnosci sportowych

Kierunek dziatania 1.3.4.
Wspétpraca z sektorem spotecznym oraz Srodowiskami sportowymi
i naukowymi w rozwijaniu oferty sportowo-rekreacyjnej

Kierunek dziatania 1.3.5.
Promowanie zdrowego stylu zycia i aktywnosci fizycznej

Cel operacyjny 1.4. Kierunek dziatania 1.4.1.

Dobry dostep Wspieranie rozwigzan poprawiajgcych dostepnosé mieszkan komunalnych
do szerokiej oferty i w ramach budownictwa TBS

mieszkan

Kierunek dziatania 1.4.2.
Podnoszenie standardéw technicznych i funkcjonalnosci zasobéw
mieszkaniowych

Kierunek dziatania 1.4.3.
Wspieranie rozwoju funkcjonalnych, samowystarczalnych stref
mieszkaniowych z dobrg komunikacja, dostepem do ustug i terenéw zielonych

Cel operacyjny 1.5. Kierunek dziatania 1.5.1.
Silna tozsamosé Wspieranie edukacji o historii i dziedzictwie kulturowym na poziomie lokalnym
i atrakcyjna oferta kultury iregionalnym

Kierunek dziatania 1.5.2.

Ochrona i promowanie materialnego i niematerialnego dziedzictwa, w tym
zabytkow, tradycji i inicjatyw wzmacniajgcych lokalng tozsamos¢ i wiezi
miedzypokoleniowe

Cel operacyjny 1.6. Kierunek dziatania 1.6.1.
Atrakcyjne, dostepne Przeksztatcanie miast w kierunku ,,smart city” w celu zwiekszenia
przestrzenie publiczne atrakcyjnosci, funkcjonalnosci i efektywnos$ci zarzadzania infrastrukturg gminy

oraz ustugi publiczne Kierunek dziatania 1.6.2.

Wdrazanie koncepcji ,,smart village” z wykorzystaniem cyfrowych technologii
i innowacji dla poprawy jakosci zycia i bezpieczeristwa na obszarach wiejskich

Kierunek dziatania 1.6.3.
Nadawanie nowych funkcji zdegradowanym przestrzeniom publicznym
z uwzglednieniem zréwnowazonego rozwoju
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Zgodnosé celu strategicznego strategii z nadrzednymi dokumentami strategicznymi

Ponizej dokonano ustalenia spdjnosci przyjetego Celu strategicznego 1: Zrbwnowazony i wtgczajacy
rozwoj spoteczny zmierzajgcy do poprawy jakosci zycia mieszkancéw gminy Jelcz-Laskowice
ze Strategig Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego ,,WrOF 2050”, Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 i Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2030.

Tabela 2. Spéjnosé Celu strategicznego 1 Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice na lata 2026-
2035 z nadrzednymi dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwoju
Ponadlokalnego
Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego
»WrOF 2050”

Strategia Rozwoju
Miasta i Gminy

Strategia Rozwoju
Wojewodztwa
Dolnoslaskiego 2030

Krajowa
Strategia Rozwoju

Jelcz-Laskowi lat
SiC£EASKOWICE fa tatd Regionalnego 2030

2026-2035

Cel strategiczny 1
Zréwnowazony

i wtaczajacy rozwoj
spoteczny zmierzajacy
do poprawy jakosci
zycia mieszkancow
gminy Jelcz-Laskowice

Zrédto: opracowanie wtasne.

Cel strategiczny 1.
Wysoka jakos$¢ zycia
oraz zapewnione
mozliwosci rozwoju
i aktywnosci
mieszkancow

Cel strategiczny 2
Poprawa jakosci

i dostepnosci ustug
publicznych

Cel strategiczny 3
Wzmocnienie
regionalnego kapitatu
ludzkiego i spotecznego

Cel 2

Wzmocnienie
regionalnych przewag
konkurencyjnych

Cel 3

Podniesienie jakosci
zarzadzania i wdrazania
polityk
ukierunkowanych
terytorialnie
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Cel strategiczny 2. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, nauka, edukacja

Realizacja celu obejmuje rozwéj innowacyjnej i atrakcyjnej oferty edukacyjnej, ukierunkowanej
zaréwno na dziecii mtodziez, jak i osoby doroste. Dziatania podejmowane w tym zakresie stuzy¢ beda
promowaniu idei uczenia sie przez cate zycie, podnoszeniu kwalifikacji zawodowych mieszkancow
oraz rozwijaniu kreatywnos$ci i postaw przedsiebiorczych. Istotnym elementem jest réwniez
wzmachnianie powigzan pomiedzy systemem edukacji a rynkiem pracy, w tym podnoszenie
atrakcyjnosci ksztatcenia ponadpodstawowego oraz dostosowanie kierunkdw ksztatcenia do potrzeb
lokalnej gospodarki.

Réwnolegle realizowane bedg dziatania na rzecz budowy efektywnej gospodarki poprzez wspieranie
rozwoju istniejgcych i nowych przedsiebiorstw oraz wzmacnianie wspoétpracy pomiedzy biznesem,
naukag i edukacjg w zakresie tworzenia i wdrazania innowacyjnych rozwigzan. Waznym elementem
realizacji celu strategicznego jest promowanie integracji i wspotpracy srodowisk przedsiebiorcow,
w tym rozwdj samorzgdnosci gospodarczej oraz inicjatyw sprzyjajacych nawigzywaniu partnerstw
i kooperaciji.

W ramach celu strategicznego podejmowane bedag réwniez dziatania zwigzane z wdrazaniem
nowoczesnych technologii cyfrowych w ustugach publicznych, co przyczyni sie do zwiekszenia
efektywnosci ich swiadczenia oraz poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Dziatania cyfryzacyjne obejmowac beda réwniez tworzenie przyjaznego ekosystemu cyfrowego dla
przedsiebiorcéw i mieszkancow. Dziataniom tym towarzyszy¢ bedzie promocja gminy jako obszaru
sprzyjajacego rozwojowi innowacyjnej gospodarki, opartej na wspoétpracy, kompetencjach
i nowoczesnych rozwigzaniach.

Istotnym uzupetnieniem dziatan gospodarczych jest rozwdj funkcji rekreacyjnej gminy,
wykorzystujgcej lokalne walory przyrodnicze i kulturowe oraz produkty lokalne. W tym zakresie
podejmowane bedg dziatania na rzecz rozwoju i wzmacnhniania atrakcji rekreacyjnych oraz nadawania
nowych funkcji obiektom poddawanym przebudowie i rewitalizacji, co przyczyni sie do zwiekszenia
atrakcyjnosci gminy zaréwno dla mieszkancéw, jak i odwiedzajagcych, a takze do dywersyfikacji
lokalnej gospodarki.

Dziatania na rzecz rozwoju konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki realizowane bedag
z uwzglednieniem ustalen modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, w tym zachowania i rozwoju
wyznaczonych stref aktywnosci gospodarczej oraz ich powigzan transportowych i funkcjonalnych
z systemem osadniczym gminy.

Cel strategiczny 2. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, nauka, edukacja

Cel operacyjny 2.1. Kierunek dziatania 2.1.1.

Innowacyjna i Wsparcie rozwoju kompetencji i wiedzy dorostych, promowanie idei uczenia sie
atrakcyjna oferta przez cate zycie oraz aktywnosci zawodowej

edukacyjna Kierunek dziatania 2.1.2.

Wspieranie ksztatcenia dostosowanego do potrzeb rynku pracy,
w tym podnoszenie atrakcyjnosci edukacji ponadpodstawowej

Kierunek dziatania 2.1.3.
Rozwijanie kreatywnosci i przedsiebiorczosci wsrdd dzieci i mtodziezy, zaréwno
w edukacji formalnej, jak i pozaszkolnej
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Cel strategiczny 2. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, nauka, edukacja

Cel operacyjny 2.2. Kierunek dziatania 2.2.1.
Efektywna gospodarka

ukierunkowanej na rozwdj innowacyjnych rozwigzan

Kierunek dziatania 2.2.2.

Tworzenie i wspieranie wspoétpracy miedzy biznesem, nauka i edukacja

Wspieranie rozwoju istniejgcych i nowych przedsiebiorstw

Kierunek dziatania 2.2.3.

Promowanie integrac;ji i wspotpracy przedsiebiorcéw, w tym rozwaj

samorzadnos$ci gospodarcze;j i gietd kooperaciji

Kierunek dziatania 2.2.4.

Wdrazanie nowoczesnych technologii cyfrowych w ustugach publicznych

Kierunek dziatania 2.2.5.

Promocja gminy jako obszaru sprzyjajacego rozwojowi innowacyjnej gospodarki

Cel operacyjny 2.3. Kierunek dziatania 2.3.1.
Rozwinieta funkcja

rekreacyjna

Kierunek dziatania 2.3.2.

Wspieranie rozwoju nowych i istniejgcych atrakcji opartych na bogactwie
przyrodniczym i kulturowym oraz produktach lokalnych

Nadanie nowych funkcji obiektom poddanym przebudowie i rewitalizacji

Zgodnos¢ celu strategicznego strategii z nadrzednymi dokumentami strategicznymi

Ponizej dokonano ustalenia spdjnosci

przyjetego Celu strategicznego 2: Konkurencyjna

i innowacyjna gospodarka, nauka, edukacja ze Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego
Obszaru Funkcjonalnego ,WrOF 2050”, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030

i Krajowag Strategig Rozwoju Regionalnego 2030.

Tabela 3. Spdjnosé Celu strategicznego 2 Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice na lata 2026-

2035 z nadrzednymi dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwoju
Ponadlokalnego
Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego
»WrOF 2050”

Strategia Rozwoju
Miasta i Gminy

Strategia Rozwoju

Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2030

Jelcz-Laskowice na lata
2026-2035

Cel strategiczny 2 Cel strategiczny 2 Cel strategiczny 1

Konkurencyjna Konkurencyjna Efektywne

i innowacyjna iinnowacyjna wykorzystanie
gospodarka, nauka, gospodarka, nauka, gospodarczego
edukacja edukacja potencjatu regionu

Cel strategiczny 4
Odpowiedzialne
wykorzystanie zasobow
i ochrona srodowiska
naturalnego

i dziedzictwa
kulturowego

Zrédto: opracowanie wtasne.

Krajowa
Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030

Cel1

Zwiekszenie spoéjnosci
rozwoju kraju

w wymiarze
spotecznym,
gospodarczym,
Srodowiskowym

i przestrzennym

Cel 2

Wzmocnienie
regionalnych przewag
konkurencyjnych
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Cel strategiczny 3. Wysoki stopien zachowania srodowiska naturalnego i adaptacja do zmian
klimatu

Realizacja przyjetego celu strategicznego ukierunkowana jest na poprawe stanu Srodowiska
naturalnego gminy Jelcz-Laskowice oraz zwiekszenie jej odpornosci na skutki zmian klimatu.
Osiggniecie celu strategicznego wymaga podejmowania spdjnych dziatan w obszarze ochrony
srodowiska, racjonalnego gospodarowania zasobami oraz wzmacniania proceséw adaptacyjnych,
z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan przyrodniczych i infrastrukturalnych.

Kluczowym elementem realizacji celu strategicznego jest poprawa jakosci powietrza poprzez
wspieranie i realizacje dziatan ograniczajgcych emisje zanieczyszczen oraz zuzycie energii
w budynkach publicznych i prywatnych, w tym wymiane zrédet ciepta. Réwnolegle podejmowane
beda dziatania na rzecz zwigkszania udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych,
co przyczyni sie do ograniczenia presji na Srodowisko i poprawy efektywnosci energetycznej gminy.

Istotnym obszarem interwenc;ji jest réwniez zwiekszanie efektywnosci gospodarki odpadami, w tym
promowanie zasad gospodarki o obiegu zamknietym, ukierunkowanych na ograniczanie ilosci
odpaddw, ich ponowne wykorzystanie oraz wtasciwe zagospodarowanie. Dziatania te bedg sprzyjaé
ochronie zasobdéw naturalnych oraz podnoszeniu Swiadomosci ekologicznej mieszkancow.

W kontekscie adaptacji do zmian klimatu szczegdlne znaczenie ma modernizacja i rozbudowa
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, uje¢ wodnych oraz stacji uzdatniania wody, z uwzglednieniem
koniecznosci zabezpieczenia infrastruktury krytycznej. Dziatania te maja na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa wodnego gminy oraz ograniczenie negatywnych skutkéw zjawisk ekstremalnych,
takich jak susze czy intensywne opady. Dziatania adaptacyjne realizowane bedg w szczegélnosci
poprzez poprawe odpornosci infrastruktury technicznej oraz racjonalne gospodarowanie zasobami
wodnymi.

Gospodarowanie wodami na terenie gminy bedzie prowadzone zgodnie z obowigzujgcymi
ustaleniami Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, przy jednoczesnym
uwzglednieniu informacji wynikajgcych z Planu, dotyczacych jednolitych czesci wéd podziemnych
i powierzchniowych znajdujacych sie w obszarze gminy Jelcz-Laskowice.

Zadania dotyczace ograniczenia negatywnych skutkéw ekstremalnych zjawisk naturalnych beda
prowadzone zgodnie z obowigzujgcym Planem zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz Planem
przeciwdziatania skutkom suszy.

Roéwnolegle realizowane bedg dziatania na rzecz zachowania spdéjnosci przyrodniczej oraz wysokiej
bioréznorodnosci, obejmujace projektowanie i wdrazanie rozwigzan sprzyjajacych ochronie
ekosysteméw i zasobdéw przyrodniczych. Uzupetnieniem tych dziatah bedzie budowanie
swiadomosci ekologicznej mieszkancéw oraz ich aktywne angazowanie w inicjatywy na rzecz
ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej, co przyczyni sie do trwatosci podejmowanych dziatan
oraz wzmacniania postaw prosrodowiskowych.

Realizacja celu strategicznego opiera sie na przestrzennym podejsciu do ochrony srodowiska
i adaptacji do zmian klimatu, w tym zachowaniu ciggtosci systemoéw przyrodniczych, ograniczaniu
rozpraszania zabudowy oraz uwzglednianiu rozwigzan retencyjnych i adaptacyjnych w ksztattowaniu
zagospodarowania przestrzennego.
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Cel strategiczny 3. Wysoki stopienn zachowania srodowiska naturalnego i adaptacja do zmian klimatu

Cel operacyjny 3.1. Kierunek dziatania 3.1.1.
Dobry stan srodowiska  Wspieranie i realizacja dziatan majacych na celu poprawe jakosci powietrza,
w tym wymiane Zrédet ciepta oraz redukcje emis;ji i zuzycia energii w budynkach
zaréwno publicznych, jak i prywatnych
Kierunek dziatania 3.1.2.
Podejmowanie dziatan na rzecz zwiekszenia udziatu energii pochodzacej
ze zrédet odnawialnych

Kierunek dziatania 3.1.3.

Zwiekszanie efektywnosci gospodarki odpadami, w tym promowanie zasad
gospodarki o obiegu zamknigtym

Kierunek dziatania 3.1.4.

Modernizacja i rozbudowa: infrastruktury wodno-kanalizacyjnej,

uje¢ wodnych, stacji uzdatniania wody z uwzglednieniem zabezpieczenia
infrastruktury krytycznej

Cel operacyjny 3.2. Kierunek dziatania 3.2.1.
Spdjnosé przyrodnicza Projektowanie i wdrazanie dziatan na rzecz zachowania réznorodnosci
i wysoka biologicznej

bioréznorodnos¢ Kierunek dziatania 3.2.2.

Budowanie sSwiadomosci ekologicznej oraz angazowanie mieszkancow
w dziatania na rzecz ochrony przyrody i bior6znorodnosci

Zgodnos¢ celu strategii z nadrzednymi dokumentami strategicznymi

Ponizej dokonano ustalenia spojnosci przyjetego Celu 3: Wysoki stopienn zachowania srodowiska
naturalnego i adaptacja do zmian klimatu ze Strategiag Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego
Obszaru Funkcjonalnego ,WrOF 2050”, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030
i Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2030.

Tabela 4. Spéjnosé Celu strategicznego 3 Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice na lata 2026-
2035 z nadrzednymi dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwoju

Strategia Rozwoju

. . . Ponadlokalnego Strategia Rozwoju Krajowa
Miasta i Gminy . S . .
. Wroctawskiego Obszaru Wojewoddztwa Strategia Rozwoju
Jelcz-Laskowice na lata . . . .
5026-2035 Funkcjonalnego Dolnoslaskiego 2030 Regionalnego 2030
»WrOF 2050”
Cel strategiczny 3 Cel strategiczny 3 Cel strategiczny 4 Cel1
Wysoki stopien Wysoki stopien Odpowiedzialne Zwiekszenie spojnosci
zachowania $rodowiska  zachowania srodowiska  wykorzystanie zasobéw  rozwoju kraju
naturalnego i adaptacja  naturalnego i adaptacja iochrona srodowiska w wymiarze
do zmian klimatu do zmian klimatu naturalnego spotecznym,
i dziedzictwa gospodarczym,
kulturowego Srodowiskowym
i przestrzennym

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Cel strategiczny 4. Funkcjonalna i bezpieczna przestrzen do zycia

Realizacja celu strategicznego ukierunkowana jest na ksztattowanie funkcjonalnej, dostepnej
i bezpiecznej przestrzeni do zycia na terenie gminy Jelcz-Laskowice. Osiggniecie celu strategicznego
wymaga podejmowania dziatan wzmacniajgcych spéjnosé komunikacyjna gminy, poprawiajgcych
dostepnos¢ transportowg oraz podnoszgcych poziom bezpieczenstwa mieszkancow
w przestrzeniach publicznych i w sytuacjach kryzysowych.

Kluczowym elementem realizacji celu strategicznego jest rozwdj funkcjonalnego systemu
transportowego, opartego na efektywnym i atrakcyjnym transporcie publicznym oraz zintegrowanej
infrastrukturze transportowej. Dziatania podejmowane w tym zakresie obejmowac¢ bedg rozbudowe
infrastruktury transportu zbiorowego, w tym zintegrowanych weztéw przesiadkowych, parkingéw
typu Park&Ride iBike&Ride, przystani, petli oraz zatok, a takze poprawe jakosci i dostepnosci
potaczen komunikacyjnych pomiedzy gminami. Istotnym uzupetnieniem systemu transportowego
bedzie rozwdj spdjnej sieci tras rowerowych i pieszych oraz modernizacja infrastruktury drogowej,
sprzyjajacych bezpiecznemu i zrbwnowazonemu przemieszczaniu sie.

Rownolegle realizowane beda dziatania ukierunkowane na zwigkszenie poziomu bezpieczeristwa
mieszkancow oraz wzmocnienie obrony cywilnej. Obejmg one prowadzenie dziatan edukacyjnych,
promocyjnych i integracyjnych podnoszacych wiedze i umiejetnosci reagowania w sytuacjach
zagrozen, a takze doskonalenie komunikacji spotecznej i instytucjonalnej w celu zapewnienia
szybkiego i skutecznego reagowania kryzysowego.

Istotnym elementem realizacji celu strategicznego jest réwniez zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa w przestrzeniach publicznych poprzez dziatania inwestycyjne, prewencyjne
i organizacyjne. Dziatania te uzupetnione bedg inicjatywami wzmacniajgcymi odpornos¢ gminy
na réznego rodzaju kryzysy klimatyczne i spoteczne oraz podnoszgcymi swiadomosé i kompetencije
mieszkancow w zakresie cyberbezpieczenstwa, co przyczyni sie do zwiekszenia bezpieczenstwa
zaréwno w wymiarze fizycznym, jak i cyfrowym.

Dziatania podejmowane w ramach celu strategicznego realizowane bedg w oparciu o ustalenia
polityki przestrzennej gminy oraz model struktury funkcjonalno-przestrzennej, zapewniajgce spdjnosé
uktadu osadniczego, transportowego i infrastrukturalnego oraz podnoszace bezpieczenstwo przestrzeni.

Cel strategiczny 4. Funkcjonalna i bezpieczna przestrzen do zycia

Cel operacyjny 4.1. Kierunek dziatania 4.1.1.
Funkcjonalny system Zwiekszenie atrakcyjnosci i efektywnosci transportu publicznego przez
transportowy rozbudowe infrastruktury, takiej jak wezty przesiadkowe, parkingi typu

Park&Ride i Bike&Ride, przystanie, petle oraz zatoki

Kierunek dziatania 4.1.2.

Rozszerzenie mozliwosci oraz poprawa jakosci transportu i potaczen
komunikacyjnych pomiedzy gminami

Kierunek dziatania 4.1.3.

Rozwdj zintegrowanej sieci tras rowerowych oraz pieszych, tworzacych spdjna
sie¢ komunikacyjna

Kierunek dziatania 4.1.4.

piesze
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Cel strategiczny 4. Funkcjonalna i bezpieczna przestrzen do zycia

Kierunek dziatania 4.2.1.

Realizacja wspélnych dziatan edukacyjnych, promocyjnych i integracyjnych,
ktére podnosza wiedze i umiejetnosci zachowania sie w sytuacjach
kryzysowych i zagrozen

Cel operacyjny 4.2.
Zwiekszone
bezpieczenstwo

oraz wzmochniona obrona

cywilna Kierunek dziatania 4.2.2.

Udoskonalenie komunikacji spotecznej i instytucjonalnej w sytuacjach
zagrozen, aby umozliwi¢ szybkie i skuteczne reagowanie

Kierunek dziatania 4.2.3.

Zapewnienie mieszkancom wysokiego poziomu bezpieczenistwa

w przestrzeniach publicznych poprzez dziatania inwestycyjne, prewencyjne
i organizacyjne

Kierunek dziatania 4.2.4.
Zwiekszenie odpornosci na réznego rodzaju kryzysy klimatyczne i spoteczne

Kierunek dziatania 4.2.5.
Wzmacnianie ochrony przed cyberzagrozeniami poprzez zwiekszanie
Swiadomosci i kompetencji w obszarze cyberbezpieczenstwa

Zgodnos¢ celu strategicznego strategii z nadrzednymi dokumentami strategicznymi

Ponizej dokonano ustalenia spojnosci przyjetego Celu strategicznego 4: Funkcjonalna i bezpieczna
przestrzen do zycia ze Strategiag Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego
»WrOF 2050”, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 i Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030.

Tabela 5. Spéjnosé Celu strategicznego 4 Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice na lata 2026-
2035 z nadrzednymi dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwoju
Ponadlokalnego
Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego
»WrOF 2050”

Strategia Rozwoju
Miasta i Gminy

Strategia Rozwoju Krajowa
Strategia Rozwoju

Regionalnego 2030

Wojewodztwa
Dolnoslaskiego 2030

Jelcz-Laskowice na lata
2026-2035

Cel strategiczny 4 Cel strategiczny 4 Cel strategiczny 4

Funkcjonalna Funkcjonalna Odpowiedzialne

i bezpieczna przestrzen i bezpieczna przestrzen wykorzystanie zasobow

do zycia do zycia. i ochrona srodowiska
naturalnego
i dziedzictwa
kulturowego

Zrédto: opracowanie wtasne.

Cel1

Zwiekszenie spojnosci
rozwoju kraju

w wymiarze
spotecznym,
gospodarczym,
Srodowiskowym

i przestrzennym

Cel 3

Podniesienie jakosci
zarzadzania i wdrazania
polityk
ukierunkowanych
terytorialnie
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lll. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki
ich osiggniecia

Realizacja ,,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice na lata 2026-2035” prowadzié
powinna do osiggniecia rezultatow, ktére wynikajg z przyjetych celéw strategicznych i operacyjnych
oraz kierunkéw dziatan.

Ponizej zaprezentowano liste najwazniejszych rezultatéw dla kazdego z celéw strategicznych wraz
ze wskaznikami ich osiggniecia. Proces weryfikacji realizacji zaplanowanych rezultatéw zostat
opisany w rozdziale System realizacji strategii w czesciach dotyczgcych monitoringu oraz ewaluacji.

Tabela 6. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiagniecia

Sfera (Wy”.“ar) Rezultat Wskaznik osiggnigcia rezultatu Wartosc .Oczeklwan.y
/cel strategiczny bazowa kierunek zmian

Sfera Wozrost podazy ustug Miejsca w placéwkach
spoteczna adresowanych do os6b stacjonarnej pomocy spotecznej 32 1
cel strategiczny 1 wymagajacych wsparcia = (2023)
Sf P dost Scid Lo .
era o.p.rawa .OS. epnosci do Odsetek dzieci objetych opieka
spoteczna miejsc opieki nad . 35,6% N
. N w ztobkach (2023)
cel strategiczny 1 dzieémido lat 3
Sfera . . . . .
Wzrost bezpieczernstwa Liczba wykroczen spotecznie
spoteczna ; - o 137 J
. mieszkancow uciazliwych (2023)
cel strategiczny 1
Stera Wazrost podazy ustug’ Miejsca w placéwkach dziennej
spoteczna adresowanych do oséb . 0 ™
. . . pomocy spotecznej (2023)
cel strategiczny 1 wymagajacych wsparcia
Sfera Wzmocnienie otoczenia . . P
. . Liczba inkubatoréw
gospodarcza instytucjonalnego L L 0 Ar
. . przedsiebiorczosci (2023)
cel strategiczny 2 biznesu
Sfera Wozrost Podmioty wpisane do rejestru
gospodarcza przedsiebiorczosci REGON na 10 tys. mieszkancow 1225 N
cel strategiczny 2 mieszkancow (2023)
Sfera Wzmocnienie Udziat. no,wo zarejestrowanych
. S . podmiotoéw sektora kreatywnego
gospodarcza innowacyjnosci lokalnej L . 4,78% ™
cel strategiczny 2 ospodarki w liczbie nowo zarejestrowanych
glezny < gosp podmiotéw ogotem (2023)
Sfera
przestrzenna Liczba obiektéw publicznych
S Poprawa stanu . .
i klimatyczno- Srodowiska wykorzystujgcych energie 4 N
srodowiskowa elektryczng z OZE (2024)
cel strategiczny 3
Sfera
przestrzenna Pobrawa stanu Odsetek gospodarstw
i klimatyczno- . 2 . domowych korzystajgcych 54,3% 1)
. . srodowiska naturalnego . . .
srodowiskowa z instalacji gazowej (2023)
cel strategiczny 4
Sfera
przestrzenna Usprawnienie Odpady zebrane selektywnie
i klimatyczno- P w relacji do ogétu odpadéw 37,3% N

$rodowiskowa
cel strategiczny 4

gospodarki odpadami

Zrédto: opracowanie wtasne.

(2023)

32  STRATEGIA ROZWOJU MIASTA | GMINY JELCZ-LASKOWICE NA LATA 2026-2035



IV. Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji strategii rozwoju

Zgodnie z art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(t.j. Dz.U.z2025r. poz. 198, z pdZn. zm.) podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju przeprowadza
uprzednig ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii rozwoju
przed jej przyjeciem.

Ocena przewidywanej trafnosci, skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii rozwoju zostata
przeprowadzona z zastosowaniem narzedzia matrycy celdw strategicznych i operacyjnych oraz
zidentyfikowanych we wnioskach z diagnozy problemdéw i potencjatéw gminy Jelcz-Laskowice.

Matryca wykazata, ze wszystkie zaproponowane w Strategii cele strategiczne i operacyjne
przyczyniajg sie do minimalizacji zidentyfikowanych probleméw lub wzmocnienia potencjatow,
co zostato przedstawione ponizej w tabeli (oznaczone cyfrg 1). Dodatkowo potwierdzono,
ze kazdy problem i potencjat znajdzie swojg odpowiedz strategiczng. Oznacza to, ze cele
strategiczne i operacyjne zostaty dobrane trafnie. Jednoczes$nie kolorem zielonym zaznaczono te
cele operacyjne, ktore sg kluczowe dla skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii.

Tabela 7. Matryca ewaluacyjna trafnosci, skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii

Postepujacy proces starzenia sie
spoteczenstwa, skutkujacy w przysztosci
wzrostem popytu na infrastrukture i ustugi
zwigzane z opieka nad seniorami

Niezadowalajacy dostep do miejsc
w przedszkolach i w ztobkach

Przecietny stan techniczny infrastruktury
przedszkolnej i szkolnej

Ograniczony dostep do wysokiej jakosci
opieki medycznej

Problemy wykluczenia spotecznego 1 1

Niezadowalajgcy poziom poczucia
bezpieczenstwa mieszkancow

Braki w infrastrukturze kulturalnej
oraz niezadowalajacy stan techniczny 1 1
czesci budynkéw wchodzacych w jej sktad

Dzienna opieka, dostepnos$¢ ustug dla
senioréw/os6b niesamodzielnych

Relatywnie stabilna liczba ludnosci
oraz potencjat naptywu nowych
mieszkancow (w tym oséb w wieku
produkcyjnym i rodzin z dzie¢mi),
ktéry moze czesciowo kompensowac
proces starzenia sie populacji

Korzystna sytuacja na rynku pracy 1 1 1

Wysoka aktywno$¢ spoteczna
mieszkancow wyrazona liczbg organizacji 1
pozarzadowych

Wysoka jakos¢ oferty kulturalnej
i sportowej
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Niezadowalajgcy poziom innowacyjnosci
lokalnych firm

Braki w infrastrukturze wspierajacej biznes

Niezadowalajgca dostepnosc¢ do ustug
Swiadczonych przez IOB

Funkcjonowanie specjalnej strefy
ekonomicznej

Dostepnos¢ terendw inwestycyjnych

Dostepno$¢ komunikacyjna gminy

Potencjat do rozwoju przemystu obronnego

Dostepnos$¢ zasob6w ludzkich

Potencjat do wielokierunkowego rozwoju
turystyki

Niezadowalajacy stan techniczny
budynkéw i budowli

Wymagajgca rozbudowy i modernizacji
infrastruktura kolejowa i towarzyszaca

Wymagajaca rozbudowy i modernizaciji
infrastruktura drogowa i towarzyszaca

Wymagajacy usprawnienia dostep
do transportu zbiorowego

Punktowe braki w infrastrukturze sportowej
i rekreacyjnej

Problemy z jako$cig powietrza

Zagrozenie susza

Niewystarczajgce bezpieczenstwo

Korzystne potozenie gminy i jej dostepnosé
komunikacyjna

Dostep do infrastruktury mieszkaniowej
dobrej jakosci

Dostep do infrastruktury sieciowej

Dostep do terenéw rekreacyjnych

Dostep do infrastruktury sportowej

Duze walory przyrodnicze i krajobrazowe

Zrédto: opracowanie wtasne.

34  STRATEGIA ROZWOJU MIASTA | GMINY JELCZ-LASKOWICE NA LATA 2026-2035




V. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej w strategii rozwoju gminy to element syntetyzujgcy
diagnoze przestrzenng i cele strategiczne w wymiarze przestrzennym. Petni funkcje koncepcyjne;j
ramy ukierunkowujacej rozwoj przestrzenny w perspektywie dtugofalowej, integrujac zatozenia
funkcjonalne (m.in. rozmieszczenie funkcji mieszkaniowych, ustugowych, gospodarczych, rekreacyjnych)
z uwarunkowaniami przyrodniczymi, Srodowiskowymi, demograficznymi i infrastrukturalnymi.

Jego rola nie sprowadza sie do odwzorowania istniejgcych struktur — przeciwnie, model wyznacza
pozadany kierunek transformacji przestrzeni gminy, wskazujgc obszary koncentracji i intensyfikacji
funkciji, strefy stabilizacji, kierunki rozwoju systeméw komunikacyjnych, a takze potencjalne konflikty
przestrzenne i mozliwosci ich tagodzenia.

Model ten stanowi punkt odniesienia dla polityk przestrzennych, w tym planéw ogdlnych, planéw
miejscowych oraz programow inwestycyjnych. Umozliwia tez przestrzenne zakotwiczenie celow
rozwojowych, co utatwia ich operacjonalizacje i monitoring.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej to narzedzie strategicznego planowania przestrzennego,
ktére porzadkuje myslenie o przestrzeni jako zasobie, systemie i nosniku polityk publicznych.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej, zgodnie z art. 10e ust. 3 pkt. 4) ustawy o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2024 poz. 1465 ze zm.) przedstawia docelowy uktad elementéw sktadowych
przestrzeni gminy Jelcz-Laskowice, w tym:

e strukture sieci osadniczejwraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych,
e system powigzan przyrodniczych,

e gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych,

e gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Rekomendowane kierunki rozwoju dla modelu funkcjonalno-przestrzennego
Struktura sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchia jednostek osadniczych

Gmina Jelcz-Laskowice zlokalizowana jest w odlegtosci ok. 30 km w kierunku potudniowo-wschodnim
od miasta Wroctawia. Wptywa to na rozwdj i znaczenie — w szczegélnosci na mieszkalnictwo -
oraz podmiejski charakter gminy. Jest ona silnie powigzana zaréwno gospodarczo, jak i funkcjonalnie
z gtéwnym osrodkiem miejskim, jakim jest Wroctaw.

Bardzo duze znaczenie maja powigzania transportowe, zarowno drogowe, jak i kolejowe. Obszar ten
charakteryzuje sie znacznymi zmianami i silnymi procesami urbanizacyjnymi.

Gmina Jelcz-Laskowice potozona jest w obrebie Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego (WrOF),
ktéry zwigzany jest z silnymi relacjami i powigzaniami pomiedzy Wroctawiem i otaczajgcymi stolice
regionu gminami. Zalicza sie do niego nastepujace jednostki samorzadu terytorialnego:
Gmine Wroctaw, Gmine Czernica, Gmine Dtugoteka, Gmine Dobroszyce, Gmine Jelcz-Laskowice,
Gmine Katy Wroctawskie, Gmine Kobierzyce, Gmine Miekinia, Gmine Oborniki Slaskie, Miasto Ole$nice,
Gmine Olesnica, Miasto Otawe, Gmine Otawa, Gmine Siechnice, Gmine Sobétka, Gmine Trzebnica,
Gmine Wisznia Mata, Gmine Zawonia, Gmine Zérawina. Obserwuje sie tu jedne z najdynamiczniejszych
procesow rozwoju gospodarczego i urbanizacyjnego w skali regionu i kraju. WrOF charakteryzuje przy
tym r6znorodnosé potencjatéw. Oprécz korzystnego potozenia w uktadzie powigzan miedzynarodowych
i regionalnych, stanowi wazny wezet komunikacyjny, gdzie krzyzuja sie szlaki komunikacyjne, biegnagce
ze wschodu na zachdd Europy oraz z potudnia na pétnoc kontynentu®.

8 Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego ,,WrOF 2050”.

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA | GMINY JELCZ-LASKOWICE NA LATA 2026-2035 35



Gtéwnie ze wzgledu na site powigzan z Wroctawiem oraz po czesci zwigzang z tym intensywnos¢
rozwoju, teren WrOF zostat podzielony na trzy strefy:

e Strefe centralng ztozong z Wroctawia i gmin bezposrednio z nim sasiadujacych,

e Strefe wewnetrzng sktadajacg sie z gmin otaczajgcych strefe centralng,

e Strefe zewnetrzng ztozong z gmin uzupetniajgcych obszar do granic podregionu wroctawskiego
—do ktérego zaliczono Jelcz-Laskowice.

Przyjeto, ze docelowa strukture funkcjonalno-przestrzenng Gminy Jelcz-Laskowice stanowi¢ powinny
naktadajace sie na siebie podsystemy przestrzenne. W zakresie podsystemu obszarowego wyrézniono:

a) obszary zamieszkania: zabudowa wielorodzinna, zabudowa jednorodzinna, zabudowa
zagrodowa, rezydencjonalna zabudowa mieszkaniowa,

) obszary ustugowe,

c) obszary aktywnosci gospodarczej,

) obszary rolnicze,

) obszary lesne,

f) obszary wéd powierzchniowych,

g) obszary chronione przyrodniczo.

Uktad osadnictwa bazuje przede wszystkim na istniejagcym uktadzie przestrzennym oraz wynika
z powigzan komunikacyjnych w zakresie drég, kolei oraz ciggdw rowerowych, ktére majg za zadanie
zapewnienie sprawnej wymiany os6b i towardw w przestrzeni gminy, pomiedzy jej poszczegdlnymi
czesciami oraz otoczeniem.

Najwyzszy poziom obstugi stanowi centrum ustug zlokalizowanych w centralnej czesci gminy -
w miescie Jelcz-Laskowice, ktdre swoim zasiegiem oddziatywania pozwala na zaspokojenie wiekszosci
podstawowych potrzeb mieszkancéw gminy.

Mniejsze, lokalne centrum ustugowe, uzupetniajgce rozktad ustug w gminie, powinny stanowic¢
Minkowice Otawskie, dajac tym samym dostep do czesci ustug podstawowych gminy i pozwalajgc
na ograniczenie potrzeb transportowych mieszkarncow tych miejscowosci.

Zaktada sie, ze w poétnocnych rejonach gminy — w obrebie Brzezinki oraz Gredzina lokalizowana
bedzie zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i zagrodowa. Zabudowa mieszkaniowa w Brzezinkach
powinna bazowac na terenach wokét istniejgcych zbiornikdéw wodnych. Na pozostatych terenach
powinna by¢ lokalizowana zabudowa zagrodowa badZz mieszkaniowa jednorodzinna niskiej
intensywnosci, o duzej powierzchni dziatki oraz wysokim udziale powierzchni biologicznie czynnej.
Jednoczesnie wyklucza sie mozliwos¢ lokalizacji w tych rejonach zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej.

Sposdb rozmieszczenia i funkcjonowania poszczegdlnych podsystemow przedstawionych w Modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej ma stuzyé zapewnieniu jak najlepszej efektywnosci
funkcjonalno-przestrzennej gminy. Obszary rozwojowe wskazane w Modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej, nie zostaty zréznicowane funkcjonalnie, ani parametrycznie, tak aby nie determinowac
w przysztosci kierunkdéw ich przeznaczenia i petnienia okreslonych funkcji. Ogélne zasady rozwoju
funkcjonalno-przestrzennego zostaty przedstawione w rekomendacjach w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej. Natomiast szczegdtowe zasady zagospodarowania,
uzupetnienia i rozwdj struktury przestrzennej gminy powinny by¢ ustalane m.in. w planie ogélnym,
atym samym dynamicznie dostosowywane do zmieniajgcych sie trendéw i uwarunkowan lokalnych.

Wskazane na mapach strefy nie sg wigzgcymi ustaleniami tylko kierunkami, w jakim dany obszar
powinien sie rozwijac. Mozliwe jest tgczenie i wprowadzanie funkcji wg potrzeb.
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W zwigzku z ustaleniami i postulatami ,,Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
dolnoslgskiego” w niniejszej strategii przyjeto nastepujace zatozenia:

e na terenie gminy, w potudniowej czesci Jelcza, dostepny bedzie kompleks rekreacyjno-
wypoczynkowy — kgpielisko ,,Pierwszy Staw Jelczanski” oraz tereny rekreacyjne wokot Stawu
Jelczanskiego;

e na terenie niemalze kazdej wsi zlokalizowany jest publicznie dostepny teren rekreacyjno-
wypoczynkowy dostepny pieszo oraz rowerem;

e sukcesywnie dazy sie do poprawy jakosci zycia mieszkaficéw m.in. poprzez sukcesywna
modernizacje i rozbudowe przestrzeni publicznych (ustug publicznych oraz przestrzeni
publicznych — np. placéw zabaw, swietlic, boisk sportowych, miejsc spotkan mieszkancow)
oraz infrastruktury, z uwzglednieniem réwniez potrzeb osdéb ze szczegdlnymi potrzebami;

e nalezy dazy¢ do ochrony eksponowanych punktéw widokowych oraz ciggdw i osi widokowych;

e do obszardw o duzej zdolnosci retencyjnej zaliczono przede wszystkim:

o tereny podmokte, bagienne,
o doliny rzeczne i obszary zalewowe (w tym obszar polderu Otawa-Lipki),
o uzytkizielone —tgki, pastwiska,
o obszarylesne,
dla ktérych nalezy dazy¢ do:
o zachowania istniejgcych funkcji retencyjnych jako priorytetowych,
o ograniczania dziatan prowadzacych do uszczelniania powierzchni,
o renaturyzacji ciekéw oraz odtwarzania mokradet,
o wprowadzania btekitno-zielonej infrastruktury,
o utrzymania ciagtosci korytarzy ekologicznych dolin rzecznych.
e do obszaréw o obnizonej pojemnosci retencyjnej, ktére wymagaja kompensacji zaliczono
przede wszystkim:
o obszary silnie zurbanizowane Jelcza oraz poszczegélnych wsi,
o tereny o wysokim stopniu uszczelnienia (drogi, parkingi),
dla ktérych nalezy dazy¢ do:
o wprowadzania lokalnych systemow retenciji
(np. zbiorniki retencyjne, skrzynki rozsaczajgce)
o zwiekszania powierzchni biologicznie czynnej
o retencji przyzrédtowej (zbiorniki na deszczéwke na dziatkach prywatnych)
o ograniczania i spowalniania odptywu wod opadowych do kanalizacji.

1) System powiagzan przyrodniczych

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. 22026 r. poz. 13)
formami ochrony przyrody sg parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne,
uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow.

Na terenie gminy Jelcz-Laskowice wystepuja:

e obszary Natura 2000,

e rezerwat przyrody,

e pomniki przyrody,

e stanowiska chronionych roslin, zwierzat i grzybow,
e korytarze ekologiczne.
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System przyrodniczy to przede wszystkim doliny rzeczne, tereny uzytkowane rolniczo oraz lesne.
Wiele obszaréw charakteryzuje sie duzymi walorami przyrodniczymi i ze wzgledu na nie, objete sg
réoznymi formami ochrony przyrody. Warunkiem trwania irozwoju systemu przyrodniczego jest
zapewnienie jego ciggtosci przestrzennej — funkcje spetniajg czesto doliny rzeczne w przypadku
gminy Jelcz-Laskowice —rz. Odra i Otawa.

Nalezy réwniez zwrécié uwage na tereny niezabudowane jako te, ktére pozwalajg na swobodne
przemieszczanie sie gatunkdow, obieg materii, zapewnienie ciggtosci przestrzennej systeméw oraz
penetracje przestrzeni.

Ksztattujgc system przyrodniczy, nalezatoby przede wszystkim zwrdci¢ uwage na zapewnienie
wystepowania elementéw tacznikowych: pasm ikorytarzy ekologicznych. Role te beda petni¢
zadrzewienia S$rodpolne oraz tereny zieleni, zlokalizowane wzdtuz ciekéw wodnych. Tereny
przyrodnicze prawnie chronione wyrdzniajg sie réznorodnoscig biologiczng. Sg one wyjgtkowo
cennymi obszarami w systemie przyrodniczym.

Wysokie wartosci wskaznika lesistosci wskazuja na korzystng sytuacje do ksztattowania systemu
przyrodniczego.

Uktad powigzan przyrodniczych na terenie gminy ksztattuje sie réwnoleznikowo — w pétnocnej
i potudniowej czesci zlokalizowane sag obszary objete ochrong - ladowe i rzeczne korytarze
ekologiczne oraz obszary Natura 2000.

W srodkowej czesci gminy przewaza funkcja osadnicza z gtdéwnym osrodkiem jakim jest Jelcz-Laskowice
i mniejszym — Minkowice Otawskie. Szkieletem uktadu jest linia kolejowa oraz uktad drogowy.

Na terenie gminy wystepujg rowniez korytarze ekologiczne o znaczeniu krajowym oraz regionalnym:
korytarze ekologiczne (uzupetnienie): KPdC-12C Wzgdrza Trzebnickie - Bory Stobrawskie, KPdC-12B
Las Lubszariski, KPdC-19A Dolina Odry Srodkowej, Ladowy korytarz ekologiczny o znaczeniu
regionalnym oraz jednostki zielonej infrastruktury.

Uwzglednia sie elementy Systemu Zielonej Infrastruktury sktadajgcego sie z jednostek Zielonej
Infrastruktury tworzacych kliny, ringi oraztgczniki stanowigce ciagtg catos¢ przestrzenng, umozliwiajgca
przeptywy srodowiskowe i przyrodnicze wokdét Wroctawia oraz do wewnatrz i na zewnatrz miasta.
Granice poszczegdlnych jednostek zostaty wskazane w zatgczniku dotyczgcym systemu ochrony
przyrody, natomiast ustalenia i zalecenia dotyczace poszczegélnych jednostek zielonej infrastruktury
ujete sa w ,,Planie zagospodarowania wojewddztwa dolnoslaskiego”.

Zaleca sie wprowadzanie w lokalnych dokumentach planistycznych ustalen zapewniajacych:

e zagospodarowanie i retencjonowanie wod opadowych na terenach zurbanizowanych,

¢ mozliwos¢ zachowania i wprowadzania nowych zadrzewien srédpolnych oraz matych
zbiornikéw wodnych na terenach rolniczych,

e stosowanie rozwigzan, ktére spowalniajg sptyw wody w cieku (zakola, meandry) i prowadza
do renaturalizacji ciekow, niekolidujgcych z dziataniami w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej lub innymi ponadlokalnymi celami publicznymi,

e utrzymanie, odtworzenie oraz budowe nowych systemow melioracyjnych w postaci ciekow
wodnych oraz drenazy (urzadzenia melioracji podstawowej),
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Rysunek 5. Mapa modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej uktadu przyrodniczego

Zrédto: opracowanie wtasne.
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2) Gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych
i rowerowych

Uktad komunikacyjny opiera sie na uktadzie drég: drodze wojewddzkiej, drogach powiatowych
oraz drogach gminnych i wewnetrznych oraz na kolei. Istotnym elementem determinujgcym rozwdj
gminy jest planowana kolej duzych predkosci — obecnie trwajg prace nad uzyskaniem decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach i brane pod uwage sg 3 warianty jej przebiegu. Najbardziej
prawdopodobny na tym etapie prac jest wariant 51. Wptyw na rozwdj struktury osadniczej
i lokalizacji poszczegdlnych rodzajéw zabudowy majg réwniez planowane drogi stanowigce obejscia
drogowe Jelcza-Laskowic oraz droga prowadzgca z Jelcza w kierunku Olesnicy i dalej Sycowa i drogi
ekspresowej S8.

System komunikacji drogowej uzupetniany jest przez transport publiczny — gtéwnie kolejowy.
Przewiduje sie modernizacje istniejgcej linii kolejowej, wraz z rozbudowa zintegrowanego wezta
przesiadkowego zlokalizowanego w Jelczu oraz lokalnych miejsc przesiadkowych w przysztosci
w ramach systemu Park&Ride przy przystankach kolejowych.

Zaktada sie utrzymanie gtéwnego korytarza komunikacyjnego — drogi wojewddzkiej nr DW455
Wroctaw - Jelcz-Laskowice — Otawa, jak réwniez uwzglednienie przebiegu korytarza obwodnicy
aglomeracji wroctawskiej w przebiegu: Btonie — skrzyzowanie z DK94 - Brzeg Dolny (obwodnica) —
Miekinia (obwodnica) - dalej jako DW340 Oborniki Slaskie - Trzebnica - Olesnica — dalej jako DW451
Bierutéw — dalej jako DW396 Otawa — Gaj Otawski — dalej DW346 Katy Wroctawskie — Sroda Slaska.

W ramach rozwoju sieci tras rowerowych zaktada sie sukcesywne podejmowanie — w miare
mozliwosci finansowych oraz potrzeb lokalnych — dziatarn majgcych na celu m.in.:

e budowe irozbudowe systemoéw tras rowerowych o znaczeniu zaréwno lokalnym —w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych WrOF, jak réwniez tras rowerowych w ramach
Dolnoslgskiej Cyklostrady - Trasa Ztota i Via Regia oraz Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego (WrOF),

e w miare mozliwosci budowe tras i Sciezek rowerowych wzdtuz gtownych drég gminnych,
ktére pozwolg na powigzanie jednostek osadniczych z celami codziennych podrézy do pracy,
szkoty czy ustug, w tym uwzgledniajgce rekomendacje Dolnoslgskiej Polityki Rowerowej oraz
we wspotpracy z innymi organami samorzadowymi,

e docelowa integracje transportu rowerowego w zintegrowany system transportu gminy,
obejmujacy roézne Srodki transportu i elementy infrastruktury: kolej aglomeracyjna,
autobusy, parkingi w systemie Bike&Ride, Park&Ride, komunikacje rowerows i piesza,

e uwzglednianie standardéw projektowych i wykonawczych dla infrastruktury rowerowej
wojewodztwa,

e poprawe dostepnosci komunikacji zbioroweji rowerowej obszaréw rozwoju sportu i rekreac;ji
oraz turystyki.
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Rysunek 6. Mapa modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej uktadu komunikacyjnego

Zrédto: opracowanie wtasne.
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3) Gtéwne elementy infrastruktury techniczneji spotecznej
Na terenie gminy Jelcz-Laskowice zlokalizowane sg nastepujace obiekty infrastruktury technicznej:
=» Gospodarka wodno-$ciekowa

Zaktad Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. jest zarzadcg mienia gminnego i sukcesywnie analizuje,
rozwija i modernizuje stan urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych na terenie gminy Jelcz-
Laskowice zgodnie z ,,Programem rozbudowy i modernizacji sieci na terenie gminy Jelcz-Laskowice”.

Na terenie gminy 93,9% mieszkancow korzysta z sieci wodociggowej, a do kanalizacji podtgczonych
jest 72% mieszkancow gminy Jelcz-Laskowice.

Wedtug danych na XI1.2023 r. sie¢ wodociggowa — przesytowa i rozdzielcza miata dtugos¢ 95,8 km,
natomiast sie¢ kanalizacyjna miata dtugos¢ 178,3 km.

=>» Sie¢ elektroenergetyczna-przesytowa
Na terenie gminy Jelcz-Laskowice nie wystepuje przesytowa sie¢ elektroenergetyczna.
= Sieé elektroenergetyczna-dystrybucyjna

— linia napowietrzna 110 kV relacji GPZ Mitoszyce (MLS) - GPZ Jelcz (JEL),

— linia napowietrzna 110 kV relacji GPZ Otawa (OLA) - GPZ Jelcz (JEL),

— linia napowietrzna 110 kV relacji odgatezienie linii GPZ Olesnica (OLN) - GPZ Mitoszyce (MLS),
— stacja elektroenergetyczna 110/20 kV (GPZ) Mitoszyce (MLS),

— stacja elektroenergetyczna 110/20 kV (GPZ) Jelcz (JEL),

— linie powietrzne i kablowe $redniego napiecia (SN),

— linie powietrzne i kablowe niskiego napiecia (nN-0,4kV),

— stacje elektroenergetyczne SN.

Wzdtuz linii elektroenergetycznych nalezy - zgodnie z przepisami odrebnymi wyznaczy¢ pasy
technologiczne, w ktérych nalezy wprowadzi¢ zakaz sadzenia roslinnosci wysokiej oraz
o rozbudowanym systemie korzeniowym, o minimalnej szerokosci:

— dlalinii napowietrznych WN-110 kV: 22 m (po 11 m z kazdej ze stron od osi linii),
— dlalinii napowietrznych SN: 14 m (po 7 m z kazdej ze stron od osi linii),

— dlalinii napowietrznych nN: 7 m (po 3,5 m z kazdej ze stron od osi linii),

— dla kablowych linii WN: 1 m (po 0,5 m z kazdej ze stron od osi linii),

— dlakablowych linii SN i nN-0,4 kV: 0,5 m (po 0,25 m z kazdej ze stron od osi linii).

= Sieé gazowa

Przez obszar gminy przebiegaja gazociagi wysokiego ci$nienia wybudowane przed 12.12.2001 r.,
stacje redukcyjno-pomiarowe | stopnia, stacje redukcyjno-pomiarowe |l stopnia oraz dystrybucyjna
sie¢ gazowa Sredniego i niskiego cisnienia.

=» Gospodarka odpadami

Miejscem zagospodarowania przez podmioty odbierajgce odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania
odpadoéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania, jest Zaktad Gospodarowania Odpadami
Gac¢ Sp. z 0.0. w miejscowosci Gaé¢, gm. Otawa. Punkt selektywnej zbiérki odpadéw obstugujgcy
mieszkancow Jelcza-Laskowic zlokalizowany jest w Jelczu-Laskowicach, przy ul. Technikéw.
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= Infrastruktura spoteczna

W miescie i gminie Jelcz-Laskowice zadania socjalne realizowane sg gtdwnie poprzez dziatalnos¢
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Ponadto gmina uprawia aktywng polityke
prorodzinng poprzez utatwienia i znizki dla rodzin wielodzietnych w ramach Jelczarisko-Laskowickiej
Karty Duzej Rodziny.

Przy UMIG dziata Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, a schorowani i starsi mieszkancy
mogag znalez¢ statg i fachowa opieke w Domu Pomocy Spotecznej w Otawie.

= Obiekty infrastruktury spotecznej

Na terenie gminy Jelcz-Laskowice znajdujg sie placéwki o$swiatowe publiczne:

ztobek publiczny w Jelczu-Laskowicach,

— trzy publiczne przedszkola,

— szes$¢ szkét podstawowych,

— zespot szkétim. Jana Kasprowicza —technikum, liceum ogdlnoksztatcace i branzowa szkota
| stopnia.

Ponadto miasto i gmina Jelcz-Laskowice wraz z gming wiejskg Otawa i gming Domaniéw
partycypowaty w budowie Zespotu Szkét Specjalnych im. Ireny Komorowskiej w Otawie w sktad
ktérego wchodzg: przedszkole specjalne, Szkota Podstawowa, Zasadnicza Szkota Zawodowa,
Zespot Rewalidacyjno-Wychowawczy, Zesp6t Edukacyjno-Terapeutyczny, Szkota Przysposabiajaca
do pracy, z ktérego korzystajg mieszkancy miasta i gminy Otawa.

Funkcjonuje réwniez:

— Miejsko-Gminne Centrum Kultury w Jelczu-Laskowicach,
— Miejska Biblioteka Publiczna,

— Miejsko-Gminne Centrum Sportu i Rekreacji,

— Swietlice wiejskie.

Na terenie gminy dziata siedem jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktére dysponujg 12
samochodami pozarniczymi, wyposazonymi w sprzet specjalistyczny i medyczny.

OSP sg stowarzyszeniami — nalezy do nich w gminie Jelcz-Laskowice 330 oséb, z czego 97 posiada
uprawnienia do dziatan ratowniczych.

Na terenie gminy Jelcz-Laskowice funkcjonuje Przychodnia Rejonowa w Jelczu-Laskowicach oraz
Osrodek Zdrowia JELMED filia w Jelczu-Laskowicach.

Na terenie gminy Jelcz-Laskowice zlokalizowany jest 1 cmentarz komunalny, potozony w Jelczu-
Laskowicach. Ponadto znajduja sie tu réwniez cmentarze parafialne.

Dla terenéw czynnych cmentarzy obowigzuja wokoét odpowiednie strefy ochronne — sanitarne
(w odlegtosci 50 m oraz 150 m), dla ktérych obostrzenia w zakresie lokalizacji zabudowy wynikaja
z przepisow rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie
okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sag odpowiednie na cmentarze (Dz. U. z 1959 r.
nr 52 poz. 315).
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VI.

a)

b)

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej

zasady ochrony srodowiska i jego zasobéw, w tym ochrony powietrza,
przyrody i krajobrazu

zaktada sie ochrone i zachowanie siedlisk w niepogorszonym stanie, utrzymanie ich stabilnej
powierzchni siedlisk z uwzglednieniem dynamiki naturalnych proceséw,

zaktada sie ochrone i zachowanie zasobdw przyrodniczych, krajobrazowych, korytarzy
ekologicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszardw objetych ochrong przyrody,
nalezy dazy¢ do realizacji ogélnodostepnych terendw zielonych w miescie jak i na terenach
wiejskich oraz potgczen rowerowych i pieszych, umozliwiajgcych mieszkaricom kontakt
Z przyroda,

zaktada sie utrzymanie braku obcych gatunkéw inwazyjnych i ekspansywnych,

nalezy dazy¢ do utrzymania braku regulaciji koryta rzecznego lub catkowitego zrenaturyzowanie
cieku po dawniejszej regulaciji,

nalezy dazyé do osiggniecia celéw $Srodowiskowych dla jednolitych czesci wéd
powierzchniowych rzecznych, okreslonych w Planie gospodarowania wodami na obszarze
Dorzecza Odry,

zaktada sie utrzymanie populacji gatunkéw w obszarze na wszystkich stwierdzonych
stanowiskach,

zaktada sie utrzymanie wtasciwego stanu ochrony gatunku w obszarze stanowisk,

zaktada sie utrzymanie udziatu terenéw zalesionych na statym poziomie.

zaktada sie uzyskanie poprawy standardu zamieszkiwania i obstugi oraz poprawa waloréw
architektoniczno-estetycznych w wystroju zewnetrznym obiektéw,

zaktada sie wyeliminowanie zagrozen dla stanu czystosci wodd, gleby i powietrza oraz
uporzadkowanie ich najblizszego otoczenia,

wszelkie dziatania inwestycyjne, nalezy realizowa¢ z uwzglednieniem zapiséw planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym i planu przeciwdziatania suszy.

zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkoéw oraz débr kultury wspétczesnej

obecnie trwajg prace nad sporzadzeniem Gminnej Ewidencji Zabytkéw w formie zbioru kart
adresowych zabytkéw nieruchomych z terenu gminy oraz Gminnego Programu Opieki nad
zabytkami na lata 2026-2029, pozwoli to na wzmocnienie ochrony wszelkich zachowanych
elementéw dobr kultury a takze zachowanie historycznie uksztattowanych wnetrz
urbanistycznych. Zgodnie z art. 22 ust 5 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz.U.2024.1292 t.j.) w gminnej ewidencji zabytkéw powinny by¢ ujete:

v zabytki nieruchome wpisane do rejestru;

v"inne zabytki nieruchome znajdujgce sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkow;

v" inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wéjta w porozumieniu z wojewddzkim
konserwatorem zabytkéw.

nalezy chronié¢ wszystkie obiekty o wysokich walorach kulturowych, jednakze nie wyklucza
to przystosowania ich do wspoétczesnych potrzeb i standardéw,

nalezy dazy¢ do przystosowania do wspétczesnych standardéw budownictwa obiektéw
ktére utracity historyczne walory.
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c) kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenia
szczegoblnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

Zaktada sie utrzymanie i rozwijanie wyksztatconej dotychczas struktury osadniczej gminy i wyodrebnienie
w niej nastepujacych osrodkéw ustugowo-dyspozycyjnych, o istotnej roli dla obstugi mieszkarncéw:

e miasto Jelcz-Laskowice, jako najwazniejszy osrodek o znaczeniu ponadlokalnym,

e obreby: teg, Chwatowice, Kopalina jako bezposrednio powigzanych z miastem Jelcz-Laskowice,

e obreb Minkowice Otawskie jako osrodek wspomagajacy obstuge w pozostatej czesci gminy,

e obreb Brzezinki jako osrodek zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz zabudowy
zagrodowej.

Wskazane kierunki oraz strefy stanowig zatozenia i nie sg konkretnymi wskazaniami przestrzennymi.
Nalezy je doprecyzowac na etapie sporzadzania pozostatych aktdw planowania przestrzennego —
planu ogblnego, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Mozliwe modyfikacje tego uktadu, mogg wigzac sie m.in. zrozwojem strefy produkcyjno-przemystowej
oraz turystyki wraz z aktywizacjg terendéw potozonych przy gtéwnych ciagach komunikacyjnych -
przede wszystkim szlakiem kolejowym przechodzacym przez gmine o relacji Czernica — Biskupice
Otawskie. Wskazane jest dgzenie do wzbogacenia oferty ustugowej ww. osrodkéw, uatrakcyjniajgcych
warunki zamieszkania, produkcji oraz wypoczynku.

Szczegdlnym walorem gminy Jelcz-Laskowice jest potozenie gminy w regionie o duzych mozliwosciach
rozwoju, bazujgcego na walorach przyrodniczych. Bedzie stanowito o rozwoju terenéw atrakcyjnych
do zamieszkiwania co stworzy nowy rodzaj zabudowy — zabudowy rezydencjonalnej, potozonej przy
istniejacych zbiornikach wodnych, ten nowy rodzaj zamieszkiwania wyksztatcit sie w rejonie
miejscowosci Brzezinki. Obecnie wyksztatcity sie obszary zabudowy mieszkaniowej — jednorodzinnej,
potozonej w bezposrednim sgsiedztwie istniejacych zbiornikéw wodnych. Mieszkarcy tych terenéw
przeprowadzili sie w wyniku wyksztatcenia tej szczegdlnej oferty, jaka powstata w pétnocno-
zachodniej czesci wsi, a jest nig osiedle domow jednorodzinnych wolnostojgcych z bezposrednim
dostepem do zbiornika wodnego lub w bliskim jego sasiedztwie. Spodziewaé sie réwniez mozna
w przysztosci kontynuacji zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej na terenie tego osiedla.
Na pozostatym obszarze obrebu Brzezinki zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna oraz zabudowa
zagrodowa jest rozproszona i nie ma zwartego charakteru.

Waznym aspektem polityki przestrzennej jest poprawa tadu przestrzennego rozumianego zaréwno
jako dazenie do uzyskania pozytywnych waloréw estetycznych, funkcjonalnosci, logiki i czytelnosci
struktur przestrzennych, jak i zharmonizowania ich z walorami naturalnymi otoczenia, winna
nastepowac poprzez:

e utrzymanie oraz przeprowadzenie gruntownej modernizacji istniejgcej zabudowy
mieszkalnej, ustugowej i inwentarskiej, przy utrzymaniu lub przeprowadzeniu nieznacznych
zmian jej istniejacych gabarytow oraz ukierunkowaniu modernizacji w celu uzyskania
wysokich standardéw funkcjonalnych, technicznych i estetycznych;

e budowe nowych obiektéw mieszkalnych, ustugowych i gospodarczych przede wszystkim
w obrebie istniejgcych ciggéw zabudowy, a takze w obrebie obszaréw rozwoju osadnictwa,
z zaleceniem ograniczania do minimum dojazdéw i ciggow infrastruktury do siedlisk
potozonych poza ww. ciggami;

e wprowadzanie nowych zespotow zabudowy w taki sposob, by nie prowadzito to do
pogorszenia lokalnych waloréw estetycznych i krajobrazowych oraz gruntownych zmian
historycznie uksztattowanego krajobrazu poszczegdlnych jednostek osadniczych;

e preferowanie indywidualnych rozwigzan architektonicznych dla nowych zespotéw
zabudowy, uwzgledniajgcych specyfike terenu gminy i lokalne tradycje budowania;
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e wytgczenie spod zabudowy mieszkaniowej i przemystowo-gospodarczej oraz infrastruktury
technicznej, terendw najbardziej narazonych na zalania powodziowe (tereny, ktore
najbardziej ucierpiaty podczas powodzi, gtéwnie w 1997 r. jak réwniez narazone na lokalne
podtopienia); jednoczesnie nalezy przeprowadzi¢ prace zabezpieczajgce przed zalaniem
terenéw, poprzez wprowadzenie rozwigzan hydrotechnicznych i ekologicznych; w granicach
obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig obowigzujg zakazy wynikajace z art. 77 ustawy
zdnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne;

e liczne tereny o duzych walorach przyrodniczo-krajobrazowych, pofatdowania terenu
piaszczyste wydmy, lasy sosnowe, kulturowych beda stanowity magnes dla zabudowy, ktéra
winna by¢ lokalizowana z dala od czynnikdéw generujgcych hatas a jednoczesnie w rejonie
tras komunikacyjnych i zamieszkiwania zbiorowego;

e potozenie gminy w bliskiej odlegtosci od aglomeracji wroctawskiej warunkujace duza
atrakcyjnos¢ terenu do jednodniowych i weekendowych wyjazdéw mieszkancow
aglomeracji, stanowi o duzej atrakcyjnosci terenu do lokalizacji obiektéw letniskowych —
tzw. ,,drugich domow”. Nalezy przewidzieé ten rodzaj zabudowy z poszanowaniem waloréw
krajobrazowych w tym zakazéw wycinki drzew, poza kolidujgca z zabudowsa,

e w pierwszej kolejnosci lokalizowanie zabudowy na terenach wyposazonych w petnag
infrastrukture komunalng, ustugowag i socjalng z dogodng infrastrukturg kolejowa,
umozliwiajgca szybkie potaczenie z Wroctawiem.

Przy modernizacji istniejacej oraz realizacji nowej zabudowy na terenie gminy, nalezy przyjgé
nastepujgce zasady jej przeprowadzenia:

e uzyskana bedzie poprawa standardu zamieszkiwania i obstugi oraz poprawa waloréw
architektoniczno-estetycznych w wystroju zewnetrznym obiektdow;

e wyeliminowane zostang zagrozenia dla stanu czystosci wod, gleby i powietrza;
uporzadkowane bedzie jej najblizsze otoczenie;

e wprowadzenie nowych obiektow lub rozbudowa istniejacych przeprowadzona bedzie przy
ich petnym zharmonizowaniu z otoczeniem.

Uzasadnienie szczegélnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

Przy szacowaniu liczby ludnosci oraz uwzglednianiu prognoz demograficznych nalezy uwzglednic
uzasadnione potrzeby rozwoju nowej zabudowy — w szczegbélnosci mieszkaniowej we wszystkich jej
formach - na terenie gminy Jelcz-Laskowice.

Niedoszacowanie rzeczywistej liczby mieszkancow

Bioragc pod uwage, ze poziom niedoszacowania rzeczywistej liczby ludnosci, ktéry wedtug Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego ,,WrOF 2050” wynosi powyzej
50% w gminach osciennych w stosunku do Wroctawia, jak réwniez potozenie w potudniowo-
wschodnim od Wroctawia, dobry uktad komunikacyjny i transport zbiorowy oraz wybitne walory
przyrodnicze i krajobrazowe, nalezy zatozy¢ z duzg doza ostroznosci, ze na terenie gminy
Jelcz-Laskowice réwniez nastgpito niedoszacowanie rzeczywistej liczby mieszkancéw w oficjalnych
danych statystycznych.

Ponadto, zgodnie z ,,Raportem dotyczgcym szacowania rzeczywistej liczby mieszkancéw w dziewieciu
sagsiednich gminach Wroctawia (tj. w Czernicy, Dtugotece, Kgtach Wroctawskich, Kobierzycach,
Siechnicach, Zérawinie, Migkini, Obornikach Slaskich i Wiszni Matej)”, przygotowanym na podstawie
umowy nr 5/BZM/2024, zawartej w dniu 13 czerwca 2024 r. pomiedzy Gming Wroctaw a Uniwersytetem
Wroctawskim, gtébwnym celem opracowania byto przeprowadzenie szacowania rzeczywistej liczby
mieszkancéw gmin osciennych Wroctawia oraz wskazanie ich przestrzennego rozmieszczenia
w podziale na 31 rejonéw komunikacyjnych. Pod pojeciem rzeczywistej liczby mieszkancéw
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nalezy rozumie¢ liczbe wszystkich rezydentéw zamieszkujgcych wyznaczony obszar, w tym osoby
zameldowane oraz osoby niezameldowane, a wiec nieujete w rejestrze meldunkdw statych i czasowych.
Posrednim celem sporzadzonego opracowania byto okreslenie struktury wieku szacowanej liczby
mieszkancow w przyjetym podziale terytorialnym. Szacowanie rzeczywistej liczby mieszkancéw
gmin osciennych Wroctawia przeprowadzono na dzien 31 grudnia 2022 .

We wnioskach z powyzszego raportu podniesiono, ze ,,wedtug przeprowadzonego szacowania liczby
ludnosci, gminy bezposrednio sgsiadujgce z miastem zamieszkuje przecietnie o ok. 57% oséb
wiecej niz wynika to z oficjalnych danych dotyczacych liczby oséb zameldowanych. Najwieksze
rozbieznosci wystagpity w gminach usytuowanych nawschdd od granicy administracyjnej Wroctawia,
tj. w gminach Czernica (83%) oraz Dtugoteka (66%), a najmniejsze w gminie potozonej w kierunku
pétnocnym od Wroctawia - Obornikach Slaskich (39%). We wszystkich pozostatych gminach
znajdujacych sie w pierwszym pierscieniu otaczajagcym Wroctaw poziom niedoszacowania
rzeczywistej liczby ludnosci przekroczyt 50% (Kobierzyce 58%, Siechnice 55%, Wisznia Mata 55%,
Miekinia 54%, Katy Wroctawskie 53%, Zérawina 53%). Ukazane rozbiezno$ci wskazujg na nieefektywny
sposob rejestracji mieszkancow przez statystke publiczng, ktdry obrazuje zanizone wartosci danych
na temat liczby ludnosci”.

Bazujac na powyzszych wynikach i badaniach mozna uznac, ze dane statystyczne dotyczace aktualnej
liczby ludnosci na terenie gminy Jelcz-Laskowice oraz te, zawarte w prognozie demograficznej GUS
réwniez sg niedoszacowane.

Ograniczone zasoby mieszkaniowe — w szczegdlnosci w zabudowie wielorodzinnej

Zgodnie ze Strategia Rozwoju Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego w latach 2018-2023 liczba
mieszkan na obszarze WrOF wzrosta 0 17,4%, co ilustruje dynamiczny rozwdj funkcji mieszkaniowe;j,
zwtaszcza w sektorze komercyjnym. Szczegdlnie intensywny wzrost obserwowany byt w gminach
sgsiadujacych bezposrednio z Wroctawiem. W tym samym czasie ceny nieruchomosci na rynku
mieszkaniowym WrOF wzrosty o niemal 100% (2013-2023), co swiadczy o ogromnym popycie,
ale réwniez o coraz bardziej ograniczonym dostepie do mieszkan, zwtaszcza dla oséb o nizszych
dochodach. W tym kontekscie Jelcz-Laskowice, jako gmina o duzym potencjale terendw
mieszkaniowych i korzystnej lokalizacji wzgledem Wroctawia, staje sie naturalnym buforem rozwoju
mieszkaniowego, z mozliwoscig zaoferowania bardziej przystepnych cenowo rozwigzan
mieszkaniowych.

Zasoby mieszkann komunalnych w skali WrOF koncentrujg sige gtéwnie we Wroctawiu. W strategii
WrOF jednoznacznie diagnozuje sie niedobdr mieszkan komunalnych w stosunku do potrzeb
spotecznych, co znajduje odzwierciedlenie réwniez w Gminie Jelcz-Laskowice.

Na terenie gminy utrzymuje sie wyrazne zapotrzebowanie na zasoby mieszkaniowe o charakterze
komunalnym i socjalnym, wynikajgce z ograniczonych mozliwosci dochodowych czesci
mieszkancow oraz zjawiska wykluczenia mieszkaniowego. Jednoczesnie, zgodnie ze Strategia
Rozwoju WrOF, zasoby mieszkann komunalnych koncentruja sie przede wszystkim we Wroctawiu,
Otawie i Olesnicy, co skutkuje deficytem dostepnych mieszkan w gminach peryferyjnych — w tym
w Jelczu-Laskowicach.

Lokalizacja nowej zabudowy powinna wiec uwzglednia¢ réwniez zréznicowane potrzeby spoteczne,
w tym mozliwos¢ realizacji inwestycji o charakterze komunalnym, TBS lub z doptatami czynszowymi.

Wozrost cen najmu oraz bariera wejscia na rynek mieszkaniowy zwieksza ryzyko wykluczenia
mieszkaniowego, szczegdlnie wsrdd osob i rodzin o nizszych dochodach oraz migrantow.

Lokalizacja nowejzabudowy powinna zatem uwzgledniac réznorodnosc typologicznag — od inwestycji
deweloperskich po mieszkania dostepne czynszowo i komunalne.
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Brak dostepnych terendw pod zabudowe mieszkaniowa, w tym wielorodzinng w gminach
osciennych

W zwigzku z intensyfikacjg proceséw suburbanizacyjnych oraz wyczerpywaniem mozliwosci
lokalizacyjnych w gminach bezposrednio sasiadujacych z Wroctawiem — w szczegdlnosci w gminie
Czernica — obserwuje sie przesuniecie popytu mieszkaniowego w kierunku gmin potozonych w tzw.
drugiej strefie suburbanizacji, w tym Gminy Jelcz-Laskowice. Zjawisko to znajduje potwierdzenie
zarobwno w danych migracyjnych, jak i w analizach rynku nieruchomosci, wskazujgcych na
systematyczny wzrost cen mieszkan i dziatek budowlanych w promieniu 20-30 km od Wroctawia.

W tym kontekscie Jelcz-Laskowice zyskuje na znaczeniu jako potencjalny kierunek rozwoju
zabudowy mieszkaniowej o zréznicowanej strukturze - zaréwno jedno-, jak i wielorodzinnej.
Istotnym czynnikiem konkurencyjnym gminy jest dobrze rozwinieta infrastruktura transportowa,
w tym dostepnosé¢ stacji kolejowej Jelcz-Laskowice, stanowigcej obecnie krancowg stacje
Wroctawskiej Kolei Aglomeracyjnej, przy czym planowana jest modernizacja tej linii i wydtuzenie
trasy. Bliskos¢ infrastruktury kolejowej oraz istniejgce potaczenia z Wroctawiem oraz Brzegiem,
a dalej Opolem znaczgco poprawiajg dostepnos¢ komunikacyjng gminy w uktadzie regionalnym.

Migracje

WrOF charakteryzuje sie wyraznym trendem migracji mieszkancow z Wroctawia do gmin
peryferyjnych — takich jak Dtugoteka, Czernica, Siechnice czy Katy Wroctawskie — ktére jednak
w duzej mierze wyczerpaty juz swoje mozliwosci lokalizacyjne. W tym kontekscie Jelcz-Laskowice
staje sie atrakcyjng alternatywa dla mieszkanncéw poszukujgcych miejsca do zycia w strukturze
metropolitalnej, z dobrg dostepnosciag do rynku pracy i ustug publicznych, a jednoczesnie oferujgca
wyzszg jako$é przestrzeni i Srodowiska zycia.

Gmina Jelcz-Laskowice nalezy do gtéwnych miejsc docelowych codziennych migracji do pracy, obok
takich lokalizacji jak Wroctaw, Kobierzyce czy Otawa. Funkcja gospodarcza gminy, oparta m.in.
na Watbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej, jak réwniez lokalizacja umozliwiajgca dogodny
transport do Wroctawia, Brzegu czy Opola generuje stabilne i rosngce zatrudnienie, co tworzy
konieczno$¢ rozwoju zabudowy mieszkaniowej w bezposrednim sgsiedztwie obszaréw pracy,
by ograniczy¢ presje transportowa i poprawi¢ warunki zycia pracownikéw. Wtgczenie nowych
mieszkancow w struktury lokalne wymaga zapewnienia im stabilnego zaplecza mieszkaniowego
w obrebie dobrze funkcjonujacych osiedli z dostepem do edukacji, transportu publicznego
i infrastruktury spotecznej, ktére sg sukcesywnie rozwijane.

Ponadto, znaczny naptyw obywateli spoza kraju, szczegélnie pracownikéw z Ukrainy, zwieksza
zapotrzebowanie na mieszkania o charakterze dostepnym oraz blisko miejsc pracy.

Dostepnosé¢ komunikacyjna

Z punktu widzenia polityki przestrzennej i strategii rozwoju, lokalizacja nowych inwestycji
mieszkaniowych w sgsiedztwie infrastruktury transportu publicznego — w szczegélnosci stacji
kolejowych oraz gtéwnych weztéw komunikacyjnych — powinna stanowi¢ jeden z priorytetéw dziatan
planistycznych gminy, zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju i integracji funkcjonalnej.

Walory przyrodniczo-krajobrazowe

Gmina oferuje wysoki poziom jakos$ci zycia, wynikajacy z obecnosci obszaréw zielonych (ponad 30%
powierzchni to lasy), terendw rekreacyjnych i zbiornikéw wodnych. Dobre warunki srodowiskowe
oraz rozbudowana infrastruktura spoteczna sprzyjajg trwatemu osiedlaniu sie nowych mieszkancow.
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Whpisuje sie to w zatozenia Strategii WrOF w zakresie zrownowazonego rozwoju osadniczego,
promujgcego policentryczny model rozwoju aglomeracji i wykorzystanie potencjatu gmin
peryferyjnych jako petnoprawnych osrodkéw zycia, pracy i ustug.

Z uwagi na zidentyfikowane potrzeby lokalne oraz zgodnos$¢ z celami i kierunkami polityki
przestrzennej Gminy, konieczne jest wyznaczenie nowych terenéw pod zabudowe mieszkaniowsg
w Gminie Jelcz-Laskowice, przy zatozeniu:

e integracji funkcjonalnej z infrastrukturg spoteczng i transportowa,

réznorodnosci form zabudowy i modelu dostepnosci mieszkaniowej,
e przeciwdziatania wykluczeniu przestrzennemu i spotecznemu,
e oraz zachowania wysokiej jakosci przestrzeni i Srodowiska zycia.

Realizacja powyzszych kierunkéw umozliwi zréwnowazony rozwdj osadniczy gminy i wzmocni jej
role w strukturze metropolitalnej WrOF.

Uwzglednienie powyzszych uwarunkowan uzasadnia przyjecie, ze w planie ogélnym gminy Jelcz-
Laskowice mozna okresli¢ wyzsze zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa, niz wynika
to ze wzoru, o ktérym mowa w 8§ 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych
w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyryséw (Dz.U. 2023 poz. 2758 ze zm.).
Rozwigzanie to znajduje oparcie w rzeczywistych potrzebach spotecznych, demograficznych
i przestrzennych miasta i pozwala przyja¢ zatozenie, ze nalezy uwzgledni¢ wyzej wskazane aspekty
i szczegdlne uwarunkowania, ktére pozwalaja przyja¢ zatozenie, ze poziom niedoszacowania
faktycznej liczby obecnych mieszkancéw, a co za tym idzie wskaznik zapotrzebowania na nowa
zabudowe powinien by¢ zwiekszony o 25%.

d) zasady lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Na terenie gminy nie przewiduje sie lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego.

Zaleca sie rozw6j mniejszych obiektéw handlowych i ustugowych w strefach wielofunkcyjnych,
zapewniajgcych mieszkarncom bezposredni dostep.

e) zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego

Rozwdj kluczowych inwestycji celu publicznego, takich jak sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna nalezy
realizowac w oparciu o Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych. Jest todokument, ktdory okresla planowane dziatanie w zakresie ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych na okres kilku lat. Zawiera on miedzy innymi: planowany zakres ustug,
inwestycje rozwojowo-modernizacyjne, dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia wody, naktady
inwestycyjne oraz sposoby ich finansowania. Plan ten pozwala na przewidywanie iplanowanie
potrzeb zaopatrzenia w wode i usuwanie Sciekdw na dtuzszy okres, umozliwiajgc efektywne
zarzadzanie zasobami i planowanie przysztych dziatan. Wieloletnie plany zaopatrzenia w sieci
wodociggows i kanalizacyjna nalezy planowac¢ réwnolegle do opracowywanych planéw miejscowych.

Nalezy wspiera¢ i rozwijac istniejace oraz planowane obiekty kulturalno-oswiatowe oraz lokalne
sportowo-rekreacyjne w powigzaniu ze swietlicami wiejskimi.

Nalezy uwzglednia¢ inwestycje celu publicznego oraz inne zadania o charakterze
ponadlokalnym, wskazane w dokumentach wyzszego rzedu, m.in.:

e Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego, ktory zostat przyjety
Uchwata nr X1X/482/2020 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego w dniu 16 czerwca 2020 r.,
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e Planie rozwoju infrastruktury transportowej w wojewddztwie dolnoslaskim z perspektywa do
2030 r., ktéry zostat przyjety uchwatg Zarzadu Wojewoédztwa Dolnoslgskiego Nr 7077/VI1/23
z dnia 20 czerwca 2023 .,

e Planie zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewddztwa
dolnoslgskiego, ktéry zostat przyjety uchwatg Nr LV/2107/14 Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslagskiego w dniu 30 pazdziernika 2014r.,

e Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego
na lata 2021-2027,

e Koncepcji sieci gtéwnych tras rowerowych w wojewddztwie dolnoslgskim - DOLNOSLASKA
CYKLOSTRADA, ktéra zostata przyjeta uchwata Nr 4422/VI/21 Zarzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z dnia 19 pazdziernika 2021 r.,

e Strategii Energetycznej Dolnego Slaska — kierunki wsparcia sektora energetycznego, ktéra
zostata przyjeta uchwatg Nr 6053/V1/22 w dniu 25 pazdziernika 2022r.,

e Uchwale Nr XLI/1407/17 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 listopada 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego, z wytaczeniem Gminy
Wroctaw i uzdrowisk, ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw (Dz. U. Wojewddztwa Dolnoslagskiego z 2017 r., poz. 5155),

e Planie Zréwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia
(PZM MOFW), ktory zostat przyjety w dniu 25 marca 2022 r. przez Rade Porozumienia
Miedzygminnego w sprawie powierzenia Gminie Wroctaw zadania publicznego i ustalenia
zasad wspotpracy w zakresie opracowania dokumentu pn. ,,Plan Zrownowazonej Mobilnosci
dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia”.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze ocene aktualnosci tych zadan i wspotprace w tym zakresie
z instytucjami odpowiedzialnymi za polityke przestrzenng w wojewddztwie dolnoslgskim.

f) kierunki rozwoju systemow komunikaciji, infrastruktury technicznej i spotecznej
Transport publiczny:

Kluczowe znaczenie dla rozwoju gminy bedzie miat rozwdj transportu publicznego. Inwestycje
w transport publiczny beda miaty pozytywny wptyw na srodowisko i jakos$¢ zycia mieszkarncow.

Kluczowym dokumentem strategicznym kraju w odniesieniu do polityki transportowej jest Strategia
Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku. Gtéwnym celem krajowej polityki transportowej
Polski jest zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa bezpieczenistwa uczestnikow
ruchu i efektywnosci sektora transportowego poprzez utworzenie spodjnego, zréwnowazonego,
innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego wwymiarze krajowym,
europejskim i globalnym. Zaktada sie przy tym podjecie nastepujacych dziatan:

e budowa zintegrowanej i wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzgcej konkurencyjnej
gospodarce;

e integracjatransportu zbiorowego i indywidualnego;

e poprawa sposobu organizacji i zarzgdzania systemem transportowym;

e poprawa bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu oraz przewozonych towaréw;

e ograniczanie negatywnego wptywu transportu na srodowisko;

e poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych srodkéw na przedsiewziecia transportowe.

Nalezy dazy¢ do realizacji parkingdw Park&Ride, Bike&Ride, pozwalajacych na integrowanie
srodkéw transportu oraz eliminowanie ruchu samochodowego.
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Infrastruktura techniczna:

52

g)

h)

w przypadku lokalizacji nowej zabudowy, nalezy dazy¢é do zapewnienia
samowystarczalnosci energetycznej i realizacji indywidualnych urzadzen elektrycznych
w terenach zabudowy jednorodzinnej,

nalezy rozwija¢ infrastrukture techniczng w pierwszej kolejnosci na terenach istniejagcej
zabudowy i sukcesywnie kontynuowacé rozbudowe w celu zapewnienia dostaw wody dla
wszystkich istniejgcych oraz planowanych terenéw zabudowy,

nalezy rezerwowacé korytarze dla umozliwienia realizacji i rozwoju sieci poprzez odcinki drég
publicznych, ktére to pozwolg na zaprojektowanie odpowiedniego uktadu, zapewniajgcego
wysoki standard i jako$¢ wody a takze przeprowadzenie kanalizacji sanitarnej,

wzdtuz linii elektroenergetycznych nalezy uwzgledni¢ pasy technologiczne, w ktérych moga
wystepowac ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu.

zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajacej 500 kW

przewiduje sie lokalizacje inwestycji z zakresu OZE, z wykluczeniem elektrowni wiatrowych,
nalezy rozwija¢é OZE w pierwszej kolejnosci na terenach rolnych o nizszych klasach
bonitacyjnych oraz terenach produkcyjnych lub ustugowych,

nalezy rozwija¢ OZE w pierwszej kolejnosci na terenach z dostepem do istniejacej sieci
elektroenergetycznej lub mozliwoscia jej rozbudowy,

nalezy uwzglednia¢ mozliwosci zapewnienia odbioru produkowanej energii — dostepnosé sieci
elektroenergetycznejlub mozliwosc jej rozbudowy oraz blisko$é Gtownego Punktu Zasilania,
w rozwoju OZE w zakresie fotowoltaiki nalezy uwzglednia¢ dokumenty wyzszego rzedu, w tym
»otudium uwarunkowan dla lokalizacji wielkopowierzchniowych instalacji fotowoltaicznych
na Dolnym Slqsku” (uchwata nr 2487/VIl/25 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego
oraz opracowanie ekofizjograficzne gminy).

zasady lokalizacji przedsiewzieé mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko

przy wyborze lokalizacji nalezy uwzglednié zréznicowanie srodowiska naturalnego, takie jak
wrazliwe obszary przyrodnicze, obszary chronione (np. obszary Natura 2000, rezerwaty przyrody)
oraz obszary o wysokim potencjale przyrodniczym,

nalezy unika¢ lokalizacji, ktére moga prowadzi¢ do zanieczyszczenia lub degradacji zasobow
naturalnych, takich jak wody, gleby, powietrze i zasoby naturalne,

lokalizacja powinna by¢ harmonijna z otoczeniem i nie powinna prowadzi¢ do negatywnych
zmian w krajobrazie lub w sposobie uzytkowania terenéw.

w celu minimalizacji negatywnego wptywu inwestycji na srodowisko, nalezy stosowac
najlepsze dostepne techniki, ktére sg dostepne i ekonomicznie wykonalne,

w przypadku inwestycji, ktdre moga negatywnie wptywaé¢ na zdrowie ludzi (np. emisja
substancji szkodliwych), nalezy przeprowadzi¢ ocene tego wptywu i wdrozy¢ srodki majace
na celu minimalizacje negatywnego wptywu na zdrowie ludzi,

nalezy zachowac¢ bezpieczne odlegtosci od zaktadéw o duzym i o zwiekszonym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii przemystowej.

zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej

nalezy chroni¢ zasoby gruntowe przed ich przeznaczeniem na cele nierolnicze i przed
jakosciowa ich degradacja,

nalezy przy lokalizacji terendw budowlanych i zabudowy uwzglednia¢ potrzeby produkcji rolnej,
utrzymywac strefe zakrzaczen i zadrzewien srédpolnych, zapobiegajacych erozje gleby,
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j)

gospodarke lesnag nalezy prowadzi¢ zgodnie z zasadami powszechnej ochrony laséw, ich
trwatos$ci utrzymania, ciggtosci i zréwnowazonego wykorzystania wszystkich funkcji laséw
oraz stworzenia mozliwosci powiekszania zasobéw lesnych,

utrzymanie tadu przestrzennego, czyli takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy
harmonijng catos¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania
i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz
kompozycyjno-estetyczne,

gospodarke przestrzenng prowadzi¢ w oparciu o zréwnowazony rozwoj, w rozumieniu prawa
ochrony srodowiska, czyli poprzez taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje
proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, zzachowaniem
rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spotecznosci.

zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach
zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych
przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji

ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych opiera sie
na zasadach harmonizacji, zréwnowazonego rozwoju, ochrony srodowiska oraz spoteczne;j
odpowiedzialnosci. Obejmuje to analize przyczyn degradacji, planowanie interwencji
(np. remediacje, rekultywacja), a takze angazowanie lokalnej spotecznosci w proces
renowacji. Celem jest przywrécenie funkcjonalnosci, estetyki i przywrécenie réwnowagi
przyrodniczej,

nie wskazuje sie terendw przewidzianych do rehabilitacji i przeksztatcen. Zostaty one
wyznaczone w innych dokumentach, ktére bedag podstawa do przeksztatcen oraz realizacji
nowych inwestycji na tych terenach.
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USTALENIA | REKOMENDACJE W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ
GMINY JELCZ-LASKOWICE

Strefy rozwojowe
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Rysunek 7. Mapa ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Vil. Obszar strategicznej interwencji

»Obszar strategicznej interwencji — okreslony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych
lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegélnych warunkach spotecznych, gospodarczych
lub przestrzennych, decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania,
potencjatéow rozwojowych, do ktérego jest kierowana interwencja publiczna taczaca inwestycje,
w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z réZnych Zréodet,

lub rozwigzania regulacyjne®.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslagskiego 2030 gmina Jelcz-Laskowice nie zostata okres$lona
jako obszar strategicznej interwenciji.

Jednoczes$nie w trakcie prac dot. opracowania niniejszego dokumentu nie zidentyfikowano potrzeb
zwigzanych z wyznaczaniem obszardw strategicznej interwencji o charakterze lokalnym.

9 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 198.), art. 5.
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VIll. Gospodarowanie wodami, zagrozenia powodzia i susza

Gospodarowanie wodami

Na podstawie art. 120 pkt 2) ustawy Prawo Wodne z dnia 20 lipca 2017 r. na terenie gminy
nie wyznaczono obszaréw ochronnych wod srodladowych. Na terenie gminy Jelcz-Laskowice
zlokalizowane sg jedynie stawy, nie wystepujg natomiast jeziora.

Okolice stawéw w gminie Jelcz-Laskowice nalezg do najbardziej urokliwych i najczesciej
odwiedzanych atrakcji rejonu. Obfitujg w rozlegte tgki poprzecinane strumykami, rzadko spotykane
bogactwo roslinne oraz geste lasy.

Tzw. "l staw" to zbiornik wodny o powierzchni 8 ha i gtebokosci maksymalnej do 12 m. Jest on
ulubionym miejscem wypoczynku mieszkancéw gminy w letnie dni. Woda jest zdatna do kagpieli,
plaza jest strzezona oraz otoczona bojami. Zbiornik jest wyrobiskiem po eksploatowanej tu
w czasach Il wojny swiatowej glinie i piasku, na potrzeby budowy zaktaddéw ,,Bertha-Werke” w Jelczu.

Tzw. ,ll staw”. Znacznie mniejszy akwen o powierzchni zaledwie 1,5 ha. Zbiornik powstat w ten sam
sposob jak kapielisko miejskie. Na koncu akwenu znajduje sie piaszczysta plaza.

Tzw. ,,lll staw” to zbiornik o powierzchni 3 ha, matej gtebokosci, zaro$niety przez roslinnos¢ wodna.

Najwiekszym stawem w okolicach Jelcza-Laskowic jest akwen zajmujgcy powierzchnie ponad 70 ha,
jest wtasnosciag prywatna i petni funkcje hodowlane. Dzieki zréznicowanej linii brzegowej i licznym
wysepkom jest ostojg ptactwa wodnego oraz terenem legowym.

W potudniowo-zachodniej czesci gminy, przeptywa rzeka Odra, przy jej prawym brzegu potozone jest
miasto Jelcz-Laskowice, przez ktére przeptywa réwniez — rzeka Mtynéwka Jelecka.

Zgodnie z art. 326 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 960 ze zm.)
gospodarowanie wodami na terenie gminy Jelcz-Laskowice powinno by¢ prowadzone z uwzglednieniem
obowiagzujgcych ustalen Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry'. W ww. Planie
wskazano, iz na terenie gminy wystepuja:

e jednolite czesci wod powierzchniowych (JCWP):

o Odra od Koscielnej do granic Wroctawia (kod JCWP RW600012133371),
Kanat Graniczny (kod JCWP RW600015136769),
Smortawa od Zrédta do Pijawki (kod JCWP RW600010133239),
Smortawa od Pijawki do Odry (kod JCWP RW600011133299),
Otocznica (kod JCWP RW600015133189),
Doptyw spod Celiny (kod JCWP RW600010133254),
Mtynéwka Jelecka (kod JCWP RW600015133329),
Graniczna (kod JCWP RW60001513649),

o Widawa od zb. Michalice do Olesnicy (kod JCWP RW60001113659),
e jednolite czesci wéd podziemnych (JCWPd):

o 109 (kod JCWPd GW6000109),

o 96 (kod JCWPd GW600096),

O O 0O O O O O

10 Przyjetego Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz. U. 22023 r. poz. 335).
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Ustalenia ww. Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry dla JCWP dotycza:

e zestawow dziatan ukierunkowanych na likwidacje presji znaczacych powodujgcych ryzyko
nieosiggniecia celéw srodowiskowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem:

o przywrocenia droznosci dla migracji ryb oraz potagczenia pomiedzy korytem, a terenami
zalewowymi,

o poprawy warunkéw morfologicznych (siedliskowych) w korycie oraz warunkéw
przeptywu wéd w kontekscie poprawy stanu elementéw biologicznych,

o poprawy jakosci wod i ograniczenia doptywu zanieczyszczen ze zrodet: rolniczych,
komunalnych i przemystowych,

o spetnienia wymagan obszaréw przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunkow
ustanowionych w u.o.p., dla ktérych utrzymanie lub poprawa stanu wdd jest waznym
czynnikiem w ich ochronie,

e zestawow dziatan ukierunkowanych na likwidacje presiji fizykochemicznych i chemicznych
maja ograniczy¢ zanieczyszczenia u zrédta ich powstania, ze szczegélnym uwzglednieniem:

o ograniczenia zanieczyszczen rozproszonych z obszaréw rolniczych i z depozycji
atmosferycznej,

o ograniczenia zanieczyszczen rozproszonych z obszaréw zurbanizowanych (miejskich),
turystyki i transportu,

o ograniczenia zanieczyszczen ze zrodet punktowych — przemystowych i komunalnych,

e zestawow dziatan w zakresie realizacji celow srodowiskowych dla obszaréw przeznaczonych
do ochrony siedlisk lub gatunkow, dla ktérych utrzymanie lub poprawa stanu wod jest
waznym czynnikiem w ich ochronie zaplanowano realizacje:

o dziatan wynikajacych z PO i PZO (plany zadan ochronnych obszaréw Natura 2000)
dla wodozaleznych obszaréw chronionych uwzgledniajgcych zréznicowane zagrozenia
stwierdzone w czasie ich opracowywania,

o dziatan naprawczych w zakresie doptywu zanieczyszczern mogacych mie¢ wptyw
na stan wodozaleznych obszaréw chronionych,

o dziatan naprawczych w zakresie utrzymania naturalnego charakteru koryta w obrebie
obszaréw wodozaleznych.

Na poziomie lokalnym winny by¢ realizowane ustalenia ww. Planu w zakresie kompetencji samorzadu
lokalnego.

Wskazane jednolite czesci wdd sg zwigzane z terenem gminy Jelcz-Laskowice przez ich potozenie
w granicach gminy albo przez powigzanie hydrograficzne z jej obszarem. Dotyczy to w szczegdlnosci
rzeki Odry, przeptywajacej w potudniowo-zachodniej czesci gminy, Mtyndwki Jeleckiej przeptywajacej
przez Jelcz-Laskowice oraz zlewni Widawy obejmujgcej pétnocna czes¢ gminy, w tym rejon Gredziny,
Brzezinek i Dziupliny. Pozostate JCWP wskazane w [laPGW s3g powigzane z obszarem gminy poprzez
uktad zlewniowy i system odwodnienia terenu. JCWPd 109 i JCWPd 96 obejmuja natomiast struktury
wod podziemnych wystepujace pod obszarem gminy.

Zgodnie z ustaleniami Il aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry,
jednolite czesci wod wystepujace na terenie gminy Jelcz-Laskowice charakteryzujg sie nastepujacym
stanem oraz oceng ryzyka nieosiggniecia celéw srodowiskowych:
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Tabela 8. Stan i ryzyko srodowiskowe JCW w gminie Jelcz-Laskowice

Ryzyko
Stan/potencjat Stan Stan ) . . )‘(zy ..
Nazwa JCW : : ) Cel srodowiskowy nieosiggniecia
ekologiczny chemiczny | ogoélny
celu
umiarkowany potencjat
Odra od Koscielnej umiarkowany o ekologiczny oraz dobry stan
onize
do granic Wroctawia potencjat dp b ! zty chemiczny z uwzglednieniem zagrozona
obrego
RW600012133371 ekologiczny s odstepstw wskazanych
w llaPGW
umiarkowany stan ekologiczny
Kanat Graniczny staby stan ponizej oraz dobry stan chemiczny .
. zty L zagrozona
RW600015136769 ekologiczny dobrego z uwzglednieniem odstgpstw
wskazanych w IlaPGW
Smortawa od Zrédta . . .
. . staby stan ponizej dobry stan ekologiczny i dobry .
do Pijawki . zty . zagrozona
ekologiczny dobrego stan chemiczny
RW600010133239
Smortawa dobry st dobry stan ekologiczny i dob
obry stan onize obry stan ekologiczny i dobr
od Pijawki do Odry ry- P ) zty v g. 4 y zagrozona
ekologiczny dobrego stan chemiczny
RW600011133299
. brak badan . .
Otocznica . . brak dobry stan ekologiczny i dobry .
biologicznych dobry . zagrozona
RW600015133189 danych stan chemiczny
w JCWP
. brak badan o . -
Doptyw spod Celiny . . ponizej dobry stan ekologiczny i dobry .
biologicznych zty . zagrozona
RW600010133254 dobrego stan chemiczny
w JCWP
Mtynéwka Jelecka zty potencjat ponizej dobry potencjat ekologiczny i .
. zty . zagrozona
RW600015133329 ekologiczny dobrego dobry stan chemiczny
Graniczna umiarkowany ponizej dobry stan ekologiczny i dobry .
. zty . zagrozona
RW60001513649 stan ekologiczny dobrego stan chemiczny
Widawa od zb. dobry stan ekologiczny oraz
Michalice do umiarkowany ponizej dobry stan chemiczny z .
- . zty - zagrozona
Olesnicy stan ekologiczny dobrego uwzglednieniem odstepstw
RW60001113659 wskazanych w [laPGW
JCWPd 109 . dobry stan chemiczny i dobry . .
nie dotyczy dobry dobry L niezagrozona
GW6000109 stanilosciowy
JCWPd 96 . dobry stan chemiczny i dobry . .
nie dotyczy dobry dobry L niezagrozona
GW600096 stan ilosciowy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Il aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry
oraz kart charakterystyk JCWP i JCWPd udostepnionych przez Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Wyniki wskazuja, ze jednolite czes$ci wéd powierzchniowych zwigzane z terenem gminy Jelcz-Laskowice
wymagaja dziatan ograniczajgcych presje wptywajace naich stan, w szczegolnosci presje komunalne,
rolnicze, przemystowe, hydromorfologiczne i zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym.
Wiekszos¢ JCWP posiada zty stan ogdlny i jest zagrozona nieosiggnieciem celéw srodowiskowych.
Korzystniej oceniono jednolite czesci wéd podziemnych JCWPd 109 i JCWPd 96, dla ktérych wskazano
dobry stan ogélny oraz brak zagrozenia nieosiagniecia celéw srodowiskowych.
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Zagrozenie powodzia

W celu zapewnienia ochrony ludnosci i mienia przed powodzig obszary szczegdlnego zagrozenia
uwzglednia sie w strategii rozwoju gminy''. Gmina Jelcz-Laskowice lezy w obszarze gospodarowania
wodami dorzecza Odry, a doktadniej w regionie wodnym s$rodkowej Odry — zarzgdzanym przez
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej (RZGW) we Wroctawiu.

W celu ograniczenia potencjalnie negatywnych skutkéw powodzi nalezy stosowac ustalenia wynikajgce
z Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru Odry. Realizacja ustalen Planu skutecznie
zapobiega powstawaniu szkdd wywotanych powodzig'2.

Rekomendowany ww. Plan podlega aktualizacji co 6 lat, w mysl art. 173 ust. 19 ustawy Prawo wodne.
Obowigzujacym od dnia 23 marca 2023 r. dokumentem strategicznym w zakresie bezpieczenstwa
powodziowego w Polsce jest aktualizacja dotychczasowego Planu—aPZRP (Dz. U. 2022 r. poz. 2714).

Potencjalnym zagrozeniem wystepujgcym na terenie gminy Jelcz-Laskowice jest zagrozenie
powodziowe w potudniowo-zachodniej czesci, gtéwnie w rejonie osiedla Jelcz i obrebu teg oraz
w poétnocnych rejonach wsi Gredzina i Brzezinki. Rejon ten zostat zalany w trakcie powodzi z 1997 r.
Pétnocny oraz pétnocno-zachodni obszar gminy, tj. rejon wsi: Gredzina, Brzezinki, Dziuplina zostat
natomiast podtopiony w czasie wspomnianej powodzi wodami powodziowymi rzeki Widawy.
Od tego czasu Widawa wielokrotnie wystepowata z brzegdéw, stwarzajgc zagrozenie powodziowe
dla pétnocnych rejondw wsi Gredzina i Brzezinki, np. wiosng 2024 r.

Rowninne uksztattowanie terenu oraz tagodna forma doliny rzeki Odry warunkujg brak terenéow
osuwiskowych. Degradacja krajobrazu zwigzana z poeksploatacyjnymi formami powstatymi
w trakcie powierzchniowej eksploatacji kruszywa (piaski), z uwagi na nieznaczng gtebokos¢ wyrobisk,
nie powoduje powstania zagrozenia osuwania sie mas ziemnych. Formy te, z uwagi na niski poziom
wod gruntowych, zwykle wypetniajg sie wodg i w tym kierunku odbywa sie zwykle proces rekultywacji
terenu.

Ponadto, teren gminy w jej granicach administracyjnych znajduje sie czesciowo w zasiegach zalewu
woda o prawdopodobienstwie przewyzszenia 0,2% od rzek Odry i Otawy.

Teren ten znajduje sie rowniez czesSciowo na obszarze narazonym na zalanie w przypadku uszkodzenia
lub zniszczenia watu przeciwpowodziowego w scenariuszu catkowitego zniszczenia obwatowania
od rzek Odry i Otawy, przy wyznaczeniu ktdrego przyjeto przeptyw o prawdopodobienstwie
przewyzszenia 1% oraz na obszarze narazonym na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia
budowli pietrzacej zbiornikéw Otmuchdw i Nysa.

Na terenie gminy Jelcz-Laskowice znajduja sie waty przeciwpowodziowe rzeki Odra.

W celu zapewnienia szczelnosci i stabilnosci watéw przeciwpowodziowych w odlegtosci 50 m od watu
przeciwpowodziowego obowigzujg zakazy okreslone w art. 176 ustawy Prawo wodne.

Zgodnie z najnowszymi mapami ryzyka powodziowego teren osiedla Jelcz oraz miejscowosé
Jelcz nie jest juz objety ryzkiem zagrozenia powodziowego przy zatozeniu, ze zmodernizowany
w 2015 r. wat nie ulegnie awarii. Zagrozone pozostajg natomiast miejscowosci lezace w zlewni rzeki
Widawy miejscowosci Gredzina i Brzezinki, w niewielkim stopniu zagrozone moga by¢ uzytki rolne
w miejscowosci Dziuplina.

11 Zgodnie z art. 326 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 960 ze zm.) ustalenia
dokumentoéw planistycznych takich jak plany zarzadzania ryzykiem powodziowym uwzglednia sie w strategii rozwoju
gminy.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru Odry (Dz. U.z2016 r. poz. 1938).
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Nalezy jednak wskazac, ze w przesztosci na terenie gminy wystepowaty zdarzenia powodziowe
i podtopienia, w tym w maju 2010 r., kiedy doszto do wylania Odry w potudniowej czesci gminy,
obejmujacego rejon osiedla Jelcz oraz do wystgpienia Widawy z brzegdw w rejonie miejscowosci
Brzezinki. Kolejne zdarzenia zwigzane z wysokim stanem Widawy odnotowano w lutym 2024 r.
w rejonie Gredziny i Brzezinek, gdzie zalaniu ulegty m.in. zabudowania, budynki gospodarcze
oraz grunty rolne.

Ponadto, w potudniowo-zachodniej czesci gminy znajduje sie fragment polderu zalewowego Lipki-
Otawa potozony miedzy rz. Odra a rz. Widawa, ktéry zostat utworzony przed rokiem 1945 petni swoja
funkcje do dzis. Jego zadaniem byto redukowanie fali kulminacyjnej oraz ochrona miasta Otawa wraz
Z miejscowosciami ponizej. Zgodnie z Programem Planowanych Inwestycji w gospodarce wodne;j
PGW WP planowane sg zadania polegajace na opracowaniu dokumentacji oraz uzyskanie decyzji
umozliwiajgcej realizacje zadania z zakresu modernizacji watow polderowych zabezpieczajgcych
polder Otawa-Lipki. Przewiduje sie réwniez przywrdcenie ciggtosci ekologicznej na rzece Smortawie.

Organem pomocniczym Burmistrza Jelcz-Laskowic w realizacji zadan zarzadzania kryzysowego,
w tym takze zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa jest Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego.
Jest on powotywany w drodze zarzadzania. W jego sktad wchodzg pracownicy Urzedu Miasta i Gminy,
przedstawiciele stuzb, strazy i inspekcji, ktérzy zostali wyznaczeni do pracy w zespole.

Podstawowym dokumentem ochrony przeciwpowodziowej na terenie gminy jest ,,Plan operacyjny
ochrony przed powodzig dla Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice”, ktéry podlega okresowej aktualizacji.

W 2023 r. na terenie gminy nie doszto do zadnych sytuacji moggcych powodowaé zagrozenie
powodziowe. Ze wzgledu na wystepowanie ztotej algi prowadzony byt monitoring zbiornika tacha
Jelcz w celu zapobiegania ewentualnemu zagrozeniu zwigzanym ze $nieciem ryb.

11 wrzesnia 2024 r. wydano ostrzezenie lll stopnia Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej przed
intensywnymi opadami deszczu. W dniach od 15 wrzesnia do 27 wrzesnia 2024 r. na terenie powiatu
otawskiego, w tym w gminie Jelcz-Laskowice, obowigzywat alarm powodziowy. W jego trakcie doszto
do zalania miejscowosci Stankéw, potozonej na terenie zalewowym i niechronionej watem.
Odnotowano réwniez przesigki wzdtuz ul. Lesnej w Jelczu-Laskowicach oraz pojedynczy przesigk
na wysokosci miejscowosci teg.

Podczas dziatan zwigzanych z powodzig mieszkarncy byli na biezgco informowani poprzez media
spotecznosciowe. Uruchomiono catodobowy numer kontaktowy w Urzedzie, na ktory zgtaszano
problemy i interwencje — wszystkie byty sukcesywnie rozwigzywane. Do schroniska szkolnhego
w Chwatowicach ewakuowano 18 os6b, w tym osoby chore i z niepetnosprawnosciami, ktérym
zapewniono catodobowa opieke, zywnosé, srodki czystosci oraz transport medyczny. W schronisku
przebywaty réwniez osoby, ktére samodzielnie ewakuowaty sie z terendéw zagrozonych.

W wyniku powodzi w 2024 r. nie odnotowano strat i szkod w infrastrukturze. Zalaniu ulegty 4 budynki
gospodarcze oraz uprawy o powierzchni okoto 409,7 ha. Odnotowano takze straty w paszach.
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Zagrozenie susza

Przeciwdziatanie skutkom suszy powinno by¢ realizowane zgodnie z Planem przeciwdziatania
skutkom suszy, przyjetym 18 wrzesnia 2021 r. na mocy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1615).
Plan zawiera analize mozliwosci zwiekszenia zasobdéw wodnych, propozycje budowy lub modernizaciji
urzadzen wodnych, zmiany w uzytkowaniu wdd i retencji oraz katalog dziatan stuzacych
przeciwdziataniu skutkom suszy'®. Plan uwzglednia podziat terytorium kraju na obszary dorzeczy.
Gmina Jelcz-Laskowice zostata w nim przypisana do obszaru dorzecza Odry.

Zgodnie z powyzszym planem dziatania majace na celu przeciwdziataniu skutkom suszy i zwiekszaniu
retencji wodnej na terenach zurbanizowanych powinny polega¢ m.in. na:

e tworzeniu stref buforowych wzdtuz ciekéw, ochronie i odtwarzaniu oczek wodnych oraz matych
urzadzen pietrzacych (zastawek, matych progéw, przetamowan),

e retencjonowaniu wody w istniejacych zbiornikach i rowach oraz zachecaniu do wykonywania
nowych zbiornikéw wodnych,

e tworzeniu zadrzewien $rdodpolnych, paséw buforowych, zachowaniu oraz wykorzystaniu
morfologii terenéw rolniczych dla odtworzenia srédpolnych oczek wodnych, mokradet, bagien,
torfowisk, stref przybrzeznych rzek oraz zbiornikéw wodnych, utrzymywaniu lub odtwarzaniu
zadarnionych skarp,

e spowolnieniu lub rozproszeniu sptywu woéd powierzchniowych oraz wzmacnianiu retencji
wodnej gleb,

e zrOéwnowazonym nawozeniu oraz wzbogacaniu gleby w préchnice,

e zwiekszeniu udziatu Trwatych Uzytkoéw Zielonych (TUZ) w ogdélnym areale terendw rolniczych.

Ocene tacznego zagrozenia suszg w powyzszym dokumencie uzyskano poprzez zsumowanie
wynikéw zagrozenia uzyskanych kolejno dla suszy rolniczej, hydrologicznej i hydrogeologiczne;j.
W obszarze dorzecza Odry zasieg terendéw ekstremalnego i silnego zagrozenia suszg stanowi 71,5%.
Skala zagrozenia zjawiska suszy zaréwno w podziale na jej typy, jak i w ujeciu sumarycznym wskazuje
na silng potrzebe realizacji dziatan zmierzajacych do obnizania potencjatu jej ryzyka.

Na terenie gminy Jelcz-Laskowice znajdujg sie zbiorniki mogace w okreslonych warunkach petnié
funkcje retencyjne, rozmieszczone w réznych miejscowosciach, ktdére stanowig wazny element
w przeciwdziataniu skutkom suszy. Zbiorniki te réznig sie powierzchnia i pojemnoscia, co pozwala
na ich dopasowanie do lokalnych potrzeb w zakresie retencji wody. Wsréd nich wyrdznia sie
zaréwno mniejsze zbiorniki, takie jak te w Dziuplinie (2 zbiorniki), Piekarach, Minkowicach Otawskich
(2 zbiorniki), jak i wieksze obiekty, np. w Mitoszycach, Wéjcicach, Nowym Dworze, Gredzinie,
Jelczu-Laskowicach czy Chwatowicach. Takie rozmieszczenie zbiornikow mogacych w okreslonych
warunkach petni¢ funkcje retencyjne moze zapewnié efektywne gospodarowanie wodami
opadowymiw réznych czesciach gminy, wspierajac przeciwdziatanie skutkom suszy.

Jak wynika z informacji dotyczacych zidentyfikowanych problemoéw z suszg w gminie — na podstawie
danych z Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej — w gminie Jelcz-Laskowice w 2024 r. zagrozenie
suszag wystepowato, w zaleznosci od rodzaju gleby, w pierwszych miesigcach roku. Od stycznia
do maja najbardziej zagrozone suszg byty nastepujgce uprawy: zboza ozime, zboza jare i truskawki.
Dodatkowo, w okresie od kwietnia do czerwca, suszg zagrozone byty krzewy owocowe, rosliny
strgczkowe oraz rzepakirzepik.

13 Zgodnie z art. 326 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 960 ze zm.) ustalenia
dokumentoéw planistycznych takich jak plany przeciwdziatania skutkom suszy uwzglednia sie w strategii rozwoju gminy.
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IX. System realizacji strategii, wtym wytyczne do sporzadzania
dokumentéw wykonawczych

System wdrazania Strategii

Skuteczna realizacja wyznaczonych celéw i kierunkéw dziatan dokumentu ,,Strategii Rozwoju Miasta
i Gminy Jelcz-Laskowice na lata 2026-2035” zaleze¢ bedzie od prawidtowego ustanowienia systemu
zarzadzania procesami rozwojowymi i wtgczeniem w te dziatania szerokiego grona interesariuszy
wszystkich szczebli administracji publicznej oraz sektora pozarzagdowego igospodarczego.
Poza okresleniem systemu instytucjonalnego réwnie wazne bedzie zarysowanie warunkow
organizacyjnych dla wdrazania, monitorowania, aktualizacji i ewaluac;ji Strategii.

Ze wzgledu na dtugoterminowa perspektywe wdrazania Strategii opisano gtéwne zatozenia systemu,
a szczegobtowe rozwigzania bedg ustalane wedtug potrzeb wraz z postepem prac.

Podmioty odpowiedzialne za wdrazanie strategii

Wdrazanie celéw i kierunkéw dziatan Strategii polega¢ bedzie przede wszystkim na koordynacji
wspotpracy pomiedzy zaangazowanymi w ten proces podmiotami, tj.:

Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach, ktéra odpowiada za:

e zatwierdzenie Strategii,

e zatwierdzenie zmian Strategii,

¢ nadzérnad postepamiiefektamiwdrazania poprzez zatwierdzanie rocznego raportu o stanie
gminy, ktéry zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym obejmuje podsumowanie dziatalnosci
w zakresie realizacji Strategii.

Burmistrzem Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice, ktéry odpowiada za:

e nadzér nad realizacjg celdw i kierunkéw dziatan przyjetych w Strategii,

e zapewnienie Srodkoéw finansowych na realizacje celdw i kierunkéw dziatan przyjetych
w Strategii poprzez uwzglednienie ich w budzecie miasta i gminy i Wieloletniej Prognozie
Finansowej,

e jakroéwniez poprzez pozyskiwanie zewnetrznych zrédet finansowania,

* monitoring, ocene realizacji oraz opracowanie zmian Strategii,

e inicjowanie procedury zmiany Strategii.

Koordynatorem wdrazania Strategii (jednostka/osoba w strukturach UMIG Jelcz-Laskowice),
ktéry odpowiada za:

e obstuge Burmistrza Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice w zakresie jego zadan zwigzanych
z realizacjg Strategii,

e przeptyw informacji na temat dziatan zwigzanych z wdrazaniem Strategii,

e promocje efektdw realizacji Strategii,

e wspotprace z interesariuszami Strategii w procesie jej wdrazania.

Interesariuszami wdrazania Strategii, ktérzy odpowiadajg za:

¢ realizacje zadan wynikajacych ze Strategii,
e wnioskowanie o zmiany w Strategii,
e dostarczanie danych do monitorowania oraz oceny wdrazania Strategii.
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Rysunek 8. Podmioty zaangazowane w zarzadzanie Strategia

Zrédto: opracowanie wtasne.
Monitoring Strategii
Proces monitorowania Strategii prowadzony bedzie poprzez nastepujace dziatania:

e zbieranie i analize danych ilosciowych i jakosciowych wybranych wskaznikéw,
w szczegolnosci opisanych w rozdziale Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan
oraz wskazniki ich osiggniecia,

e przygotowanie i przedktadanie raportow z przebiegu realizacji Strategii w ramach raportu
o stanie gminy, zgodnie z art. 28aa ustawy o0 samorzadzie gminnym.

Monitorowanie umozliwi biezgcg ocene realizacji zaplanowanych celéw kierunkéw dziatan Strategii
i dostarczy danych do dziatan ewaluacyjnych.

Ewaluacja

W zwigzku z postanowieniami art. 10f ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym - Strategia podlega
aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja spoteczna, gospodarcza lub przestrzenna gminy
albo gdy jest to konieczne dla zachowania jej spdjnosci ze strategig rozwoju wojewddztwa.
Badanie ewaluacyjne powinien przeprowadzi¢ podmiot zewnetrzny niezalezny od podmiotéw
wdrazajgcych Strategie. Realizowane beda nastepujgce rodzaje ewaluac;ji:

1. Ewaluacja mid-term

Z uwagi na okres wdrazania Strategii do 2035 r. zasadne jest przeprowadzenie ewaluacji
»potdwkowej” tzw. mid-term, tj. w 2031 r. Celem badania w potowie okresu realizacji jest ocena
wstepnych wynikéw realizaciji, takich jak: osiggniete na danym etapie wdrazania produkty, rezultaty,
stopien osiggniecia celow, wykorzystanie $rodkéw finansowych oraz system wdrazania
i monitorowania. Decyzje o przeprowadzeniu ewaluacji mid-term podejmie Burmistrz Miasta i Gminy
Jelcz-Laskowice na wniosek koordynatora wdrazania Strategii.
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2. Ewaluacja ex-post

Po zakonczeniu okresu realizacji Strategii zostanie przeprowadzona ewaluacja ex-post. Jest to badanie
podsumowujgce, ktérego gtéwnym celem jest okreslenie trwatosci zrealizowanych dziatan
oraz stopnia ich oddziatywania. Istotng role odgrywa odniesienie sie do zatozonych w Strategii celow
oraz ocena, na ile udato sie je osiggnaé. Ewaluacja ex-post powinna obejmowacé réwniez pozytywne
i negatywne czynniki wptywajace na wdrazanie Strategii, a takze identyfikowa¢ ewentualne
wystgpienie efektéw niezaplanowanych. Wyniki ewaluacji ex-post stuzg nie tylko kompleksowemu
podsumowaniu realizacji Strategii, lecz réwniez powinny stanowié¢ istotne Zzrdédto informac;ji
w strategicznym planowaniu interwencji publicznych w kolejnych latach. Decyzje o przeprowadzeniu
ewaluacji ex-post podejmie Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice na wniosek koordynatora
wdrazania Strategii.

3. Ewaluacja on-going (wedtug potrzeb)

Ocena realizacji Strategii typu on-going moze zostaé przeprowadzona w kazdym momencie jej
wdrazania, w sytuacji, gdy nastgpi koniecznos¢ potwierdzenia wystepowania przestanek, o ktérych
mowa art. 10f ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym. O potrzebie przygotowania ewaluacji on-going
zdecyduje Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice na wniosek koordynatora wdrazania Strategii.

Wytyczne do sporzadzenia dokumentéw wykonawczych

Za dokumenty wykonawcze uznaje sie Plany, Programy, dla ktérych kompetencje do zatwierdzenia
z tytutu przepiséw prawa posiada Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach lub Burmistrz Miasta i Gminy
Jelcz-Laskowice. Ponizej prezentowane wytyczne majg zastosowanie dla dokumentéw wykonawczych
opracowywanych lub aktualizowanych po dacie przyjecia niniejszej Strategii:

1. Dlawszystkich dokumentéw wykonawczych w czesci dotyczgcej monitoringu (jezeli dotyczy)
zaleca sie uwzglednienie odpowiednich wskaznikéw, ktére zostaty wskazane w rozdziale
pn. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia.

2. Dlawszystkich dokumentéw wykonawczych w czesci dotyczacej ich zarzgdzania (jezeli dotyczy)
zaleca sie wtgczenie koordynatora wdrazania Strategii w procesy przeptywu informaciji
w zakresie opracowania i wdrazania przedmiotowych planéw i programéw.

3. Dla wszystkich dokumentéw wykonawczych w czesci dotyczacej ich realizacji zaleca sie
wskazanie spoéjnosci tych dokumentdéw z niniejszg Strategia.

4. Dla wszystkich dokumentéw wykonawczych realizowanych w sferze spotecznej zaleca sie
uwzglednienie dziatan/projektéw wynikajacych z adekwatnych celéw operacyjnych i kierunkéw
dziatan wskazanych w Celu strategicznym 1. Zrdwnowazony i wtaczajacy rozwdj spoteczny
zmierzajgcy do poprawy jakosSci zycia mieszkaricow gminy Jelcz-Laskowice.

5. Dlawszystkich dokumentéw wykonawczych realizowanych w sferze gospodarczej zaleca sie
uwzglednienie dziatan/projektéw wynikajacych z adekwatnych celéw operacyjnych i kierunkéw
dziatan wskazanych w Celu strategicznym 2. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, nauka,
edukacja.

6. Dlawszystkich dokumentéw wykonawczych realizowanych w sferze przestrzennej i klimatyczno-
srodowiskowej zaleca sie uwzglednienie dziatan/projektow wynikajacych z adekwatnych
celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan wskazanych w Celu strategicznym 3. Wysoki stopien
zachowania srodowiska naturalnego i adaptacja do zmian klimatu oraz w Celu strategicznym 4.
Funkcjonalna i bezpieczna przestrzen do zZycia.

7. Dodatkowo ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej zawarte w niniejszej strategii powinny by¢ w pierwszej kolejnosci przeniesione
do aktéw planowania przestrzennego sporzadzanych dla catego obszaru gminy (Plan ogélny),
a nastepnie powinna nastgpi¢ ich szczegétowa implementacja w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego wg potrzeb.
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X. Ramy finansowe i zrédta finansowania

Jednym z warunkéw realizacji celow zawartych w niniejszej Strategii jest pozyskanie i zabezpieczenie
srodkow finansowych na realizacje zaplanowanych celéw, kierunkdéw dziatan i projektéw.

Zrédtem finansowania dziatan przewidzianych do realizacji w Strategii beda:

¢ budzet miastaigminy,

¢ budzet wojewody,

e budzet Samorzadu Wojewddztwa,

e fundusz pracy,

e projekty systemowe i konkursowe w ramach srodkéw budzetu parnstwa,

e Srodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

e Srodki z Unii Europejskiej,

e Srodki pomocowe pozyskiwane przez interesariuszy uczestniczacych w realizacji Strategii,
e Srodki wtasne interesariuszy uczestniczacych w realizacji Strategii,

e inne $rodki zewnetrzne (np. Polski tad).

Skutecznos$é wyznaczonych dziatan zalezy zaréwno od srodkéw finansowych posiadanych przez
gmine, jak i efektywnosci w ich dalszym pozyskiwaniu. Strategia jest podstawg skutecznego
pozyskiwania srodkéw finansowych z budzetu panstwa i funduszy Unii Europejskiej, dla ktérych
stanowi potencjalne uzasadnienie.

Jako uzupetnienie s$rodkéw gminnych nalezy wskazaé¢ aktywna wspotprace z partnerami
spotecznymi, w tym organizacjami pozarzadowymi, ktére niejednokrotnie majg szersze mozliwosci
ubiegania sie o zewnetrzne srodki finansowe.

Ramy finansowe realizacji Strategii okresla¢ bedzie budzet gminy oraz Wieloletnia Prognoza
Finansowa Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice. Ze wzgledédw formalnych i praktycznych nie ma
mozliwosci okreslenia pozabudzetowych ram finansowania Strategii, w szczegélnosci w zakresie
podmiotdéw spoza sektora finanséw publicznych.
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Xl. Opis przebiegu opiniowania oraz konsultacji spotecznych
strategii

Partycypacja spoteczna moze przybieraé ré6zne formy, ktére réznia sie zakresem wptywu mieszkancow
na podejmowane decyzje w zaleznosci od stopnia i zakresu gotowosci wtadz publicznych do uznania
roli mieszkaricéw w tych procesach. W rozwoju gminy, ze wzgledu na jej kompleksowy charakter
i przedmiot dziatania - konieczne jest, aby partycypacja spoteczna przybierata jak najpetniejsza
forme angazowania interesariuszy. Wyrazem tego podejscia jest generalna zasada, ze partycypacja
spoteczna jest niezbednym elementem dziatan rozwojowych na etapie przygotowania jak i wdrazania
Strategii.

W zwigzku z realizacjg tej zasady zostaty wprowadzone mechanizmy zapewniajgce realng partycypacje
spoteczng w procesie opracowywania Strategii oraz formy przygotowania i prowadzenia konsultacji
spotecznych zapewniajgce skuteczne wtgczanie mieszkancéw gminy. Wtaczenie spotecznosci
lokalnej w proces przygotowania Strategii ma na celu lepszg diagnoze sytuacji i petniejszg analize
potrzeb, co pozwoli podjg¢ trafniejsze decyzje dotyczgce celdw strategicznych i operacyjnych oraz
uzyskac spoteczny konsensus wokot proponowanych rozwigzan. Dzieki spotecznej akceptacji zmian
zwieksza sie szansa na utrzymanie trwatosci rezultatéw interwencji i minimalizacje spotecznych
konfliktéw. Z drugiej strony bezposrednie uczestnictwo interesariuszy w procesie ksztattowania
zmian bezposrednio zwigzanych z podnoszeniem jakosci zycia przetozy sie na zwiekszenie wiedzy
wsréd uczestnikéw procesu, pogtebienie ich identyfikacji z miejscem, a takze podniesienie poziomu
motywacji zwigzanej z aktywnoscia spoteczna.

W celu przeprowadzenia dogtebnej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy Jelcz-Laskowice,
petnej identyfikacji potrzeb mieszkancéw oraz wyznaczenia celdéw strategicznych i operacyjnych,
17 czerwca 2025 r. zorganizowano warsztaty konsultacyjne z mieszkancami i przedstawicielami
poszczegolnych instytucji z terenu gminy. Na podstawie danych zebranych w trakcie spotkan
konsultacyjno-warsztatowych zdefiniowano problemy oraz potencjaty, a takze opracowane cele
strategiczne i operacyjne gminy Jelcz-Laskowice na lata 2026-2035.

Zgodnie z art. 10f ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, z pdzn. zm.), Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice 2 marca 2026 r. wystapit do Zarzadu
Wojewddztwa Dolnoslagskiego (dalej jako ZWD) z prosbga o wydanie opinii dotyczgcej sposobu
uwzglednienia w projekcie , Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice na lata 2026-2035”
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie
okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslagskiego 2030 (dalej jako SRWD 2030).

ZWD w opinii z dnia 23 marca 2026 r. (Zatacznik do uchwaty nr 3904/VI11/26) wskazat, ze SRWD 2030
zostata uchwalona w dniu 20 wrzesnia 2018 r. i nie zawiera ustalen oraz rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie, gdyz obowigzek ich uwzglednienia
zostat ustanowiony na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378),
ktéry wszedt w zycie z dniem 13 listopada 2020 r. Dodatkowo, na podstawie art. 31 ust. 1 wskazanej
regulacji, dotychczasowe strategie rozwoju wojewddztw zachowujg swojg moc do dnia 31 grudnia
2026 r. (Dz. U.z 2024 r. poz. 862).

Majgc na uwadze powyzsze, ZWD stwierdzit, ze obecnie nie ma faktycznej mozliwosci opiniowania
w przedmiocie sposobu uwzglednienia w projekcie ,,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice
na lata 2026-2035” ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie, okreslonych w SRWD 2030. Niemniej jednak, biorgc pod uwage spéjnosc¢ z zapisami
zawartymi w ,,Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego”, przyjetym
uchwatg nr XIX/482/2020 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslagskiego z dnia 16 czerwca 2020 r.
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i opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 czerwca 2020 .
poz. 4036, Zarzad Wojewédztwa Dolnoslaskiego pozytywnie zaopiniowat projekt ,, Strategii Rozwoju
Miasta i GminyJelcz-Laskowice na lata 2026-2035”, z uwzglednieniem zamieszczonych rekomendacji.
Lista rekomendacji uwzglednionych w ww. dokumencie zostata zawarta w sprawozdaniu z przebiegu
i wynikéw konsultaciji.

Ponadto Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice w dniu 2 marca 2026 r. wystgpit réwniez do
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie z prosbg o zgtoszenie ewentualnych uwag oraz opinii do przedtozonego
projektu dokumentu pn. ,, Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice na lata 2026-2035".

Pismem z dnia 31 marca 2026 r., znak: V.RPP.610.227.2026.pp, zostaty przekazane uwagi i sugestie
dotyczace czesci strategicznej. Szczegdtowe uwagi Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie zostaty zawarte w sprawozdaniu z przebiegu i wynikéw konsultacji.

W dniach od 2 marca 2026 r. do 7 kwietnia 2026 r., na podstawie uchwaty nr LXXV.660.2024 Rady
Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 22 marca 2024 r., zmienionej uchwatg nr IX/112/2024 Rady
Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 27 grudnia 2024 r., uchwatg nr XVI1/197/2025 Rady Miejskiej
w Jelczu-Laskowicach z dnia 25 czerwca 2025 r., uchwatg nr XXV/276/2025 Rady Miejskiej w Jelczu-
Laskowicach z dnia 30 grudnia 2025 r. oraz uchwatg nr XXVI11/308/2026 Rady Miejskiej w Jelczu-
Laskowicach z dnia 27 lutego 2026 r., w sprawie przystgpienia do opracowania Strategii Rozwoju
Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice na lata 2025-2034 oraz okreslenia szczegétowego trybu
i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji, o ktérych mowa w art. 6
ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przeprowadzono proces
zgtaszania uwag i opinii do upublicznionego projektu dokumentu ,, Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Jelcz-Laskowice na lata 2026-2035".

Do udziatu w konsultacjach spotecznych zaproszono m.in. mieszkaficéw miasta i gminy Jelcz-
Laskowice, lokalnych partneréw spoteczno-gospodarczych oraz sgsiednie gminy i ich zwiagzki.

Przedmiotem konsultacji byt projekt Strategii udostepniony w wersji elektronicznej na stronie
internetowej Urzedu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice https://jelcz-laskowice.pl/ oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice https://bip.jelcz-laskowice.pl/ w zaktadce
»Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice na lata 2026-2035", oraz w wersji papierowej
w Urzedzie Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice do wgladu dla zainteresowanych interesariuszy w pok.
nr 16 w godz. od 12:00 do 14:00.

Konsultacje zostaty przeprowadzone w formie:

e pisemnej, za posrednictwem formularza internetowego, ktéry znajduje sie pod adresem
https://konsultacjejl.webankieta.pl/ w terminie od 2 marca 2026 r. do 7 kwietnia 2026 r.

e spotkania informacyjnego dla zainteresowanych oséb i podmiotéw, ktére odbyto sie
25 marca 2026 r. o godz. 16:00 w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice
przy ul. W. Witosa 24 w Jelczu-Laskowicach, w sali narad nr 11a.

Do dnia 7 kwietnia 2026 r. w ramach konsultacji wptynety 72 uwagi i opinie do projektu Strategii.

Z przebiegu i wynikéw konsultacji projektu Strategii zostato sporzadzone sprawozdanie, ktére zawierato
szczegodtowe odniesienie do propozycji, uwag i opinii zgtoszonych zaréwno przez mieszkancow,
jakiinstytucje. Uwagi i rekomendacje uznane za zasadne uwzgledniono w tresci ostatecznej wersji
dokumentu pn. ,,Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice na lata 2026-2035".
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Xll. Opis procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

Dnia 2 marca 2026 r. Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice wystapit do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska, w sprawie wniosku o uzgodnienie odstgpienia od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko dla projektu dokumentu ,, Strategii Rozwoju Miasta
i Gminy Jelcz-Laskowice na lata 2026-2035".

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu pismem z dnia 30 marca 2026 r.,
WSL.411.2.22.2026.ER, majac na wzgledzie uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 49 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112)
uzgodnit odstagpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla
przedmiotowego projektu dokumentu, zgodnie z art. 48 wyzej cyt. ustawy.
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